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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung raumordnungsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Hauptziele des Gesetzes:

1.

Die Richtlinie 2014/89/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014
zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung (im Folgenden:
MRO-Richtlinie) soll umgesetzt werden. Umsetzungsfrist nach Artikel 15 Absatz 1
Satz 1 der MRO-Richtlinie ist der 18. September 2016.

Die Akzeptanz von GroBprojekten soll verbessert werden. Dazu kann die Raumordnung
beitragen, indem sie im Raumordnungsverfahren, also in einem frithzeitigen Verfahrens-
stadium der Genehmigung von GroBprojekten, eine umfassende Offentlichkeitsbeteili-
gung einschlieBlich einer Priifung sinnvoller Projektalternativen durchfiihrt. Dies
entspricht dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 18. Legislatur-
periode des Deutschen Bundestages (vgl. Kapitel 5.2, Unterkapitel ,,Biirgerbeteiligung,
Seite 151).

Dem Klimawandel und anderen aktuellen Herausforderungen von nationaler oder euro-
paischer Dimension soll besser begegnet werden konnen. Dazu kann die Raumordnung
beitragen, indem dem Bund die Kompetenz eingerdumt wird, bei Bedarf einen Raumord-
nungsplan fiir den l&nderiibergreifenden Hochwasserschutz aufzustellen. Dies entspricht
dem Koalitionsvertrag (vgl. Kapitel 4.2, Unterkapitel ,,Umwelt“, Seite 118 ff., 120).

Die iibertidgigen sowie untertdgigen bzw. unterirdischen Nutzungen und Funktionen des
Raums sollen koordiniert werden, um allen beriihrten Belangen, so auch dem Gewésser-
schutz, Rechnung zu tragen und bergrechtliche Vorhaben raumvertraglich zu gestalten.
Dazu kann die Raumordnung beitragen. Dementsprechend wird klarstellend geregelt,
dass in Raumordnungsplénen festgelegte Ziele der Raumordnung auch bei bergrechtli-
chen Vorhaben beachtet werden miissen. Dies entspricht dem Koalitionsvertrag (Kapitel

4.2, Unterkapitel ,,Umwelt“, Seite 118 ff., 120).

Durch weitere Anderungen soll den praktischen Erfahrungen, die bei der Anwendung des

Raumordnungsgesetzes (ROG) gewonnen wurden, Rechnung getragen werden.



B. Losung

Das Raumordnungsgesetz wird novelliert, insbesondere

e werden die Vorgaben der MRO-Richtlinie, soweit sie nicht schon durch das bisherige
Raumordnungsgesetz erfiillt werden, durch entsprechende neue Regelungen umgesetzt
(insbesondere § 7 Absatz 1 und 8, § 9 Absatz 1, 2 und 4, § 10 Absatz 4, § 13 Absatz 6,
§ 17 Absatz 1, § 25 ROG-Entwurf (ROG-E)),

e werden die Regelungen iiber das Raumordnungsverfahren um eine obligatorische Offent-
lichkeitsbeteiligung und um eine Alternativenpriifung erweitert (§ 15 Absatz 1 und 3
ROG-E),

e wird dem Bund die Kompetenz eingerdumt, einen Raumordnungsplan fiir den lander-
iibergreifenden Hochwasserschutz aufzustellen, sofern dies unter nationalen oder europé-

ischen Gesichtspunkten erforderlich ist (§ 17 Absatz 2 ROG-E).

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Mit dem Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger, insbesondere

werden keine Informationspflichten eingefiihrt, verdndert oder abgeschaftt.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Soweit beim Raumordnungsverfahren nach § 15 Absatz 1 Satz 3 ROG-E eine Alternativenprii-

fung vorgeschrieben wird, die in der Regel, aber nicht notwendigerweise die Vorlage von Un-

terlagen iiber Alternativen durch den Vorhabentrdger voraussetzt, zeichnet dies in weiten Be-
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reichen die schon jetzt iibliche Praxis nach. Weiterer Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft ent-
steht mit dem Gesetz nicht.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

a) Bund

Der Regelungsentwurf hat geringe bis nicht nennenswerte Auswirkungen auf den Erfiillungs-
aufwand der Bundesverwaltung. Ein etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll
finanziell und stellenmifBig im Einzelplan 12 ausgeglichen werden.

b) Léander einschlieBlich Kommunen

Der Gesetzentwurf hat geringe bis nicht nennenswerte Auswirkungen auf die Haushalte der

Linder und Kommunen.

F. Weitere Kosten

Keine.



BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 18. Januar 2017
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung raumordnungsrechtlicher
Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fUhren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infra-
struktur.

Der Bundesrat hat in seiner 952. Sitzung am 16. Dezember 2016 ge-
mal} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Ge-

setzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der als Anlage 3 beigefligten GegenaulRerung dargelegt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel



Anlage 1
Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung raumordnungsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Raumordnungsgesetzes'

Das Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986), das zuletzt durch Arti-
kel 124 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gefasst:

,,Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§ 1 Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung

§ 2 Grundsitze der Raumordnung

§ 3 Begriffsbestimmungen

§ 4 Bindungswirkung der Erfordernisse der Raumordnung
§ 5 Beschrankung der Bindungswirkung nach § 4

§ 6 Ausnahmen und Zielabweichung

D Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/89/EU des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumpla-

nung (ABL. L 257 vom 28.8.2014, S. 135).
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§ 7 Allgemeine Vorschriften tiber Raumordnungsplidne

§ 8 Umweltpriifung bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen

§ 9 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplidnen

§ 10 Bekanntmachung von Raumordnungsplidnen; Bereithaltung von Raumordnungsplédnen
und von Unterlagen

§ 11 Planerhaltung

§ 12 Untersagung raumbedeutsamer Planungen und MaBBnahmen

Abschnitt 2

Raumordnung in den Léndern

§ 13 Landesweite Raumordnungsplédne, Regionalplidne und regionale Flichennutzungspléne
§ 14 Raumordnerische Zusammenarbeit
§ 15 Raumordnungsverfahren

§ 16 Beschleunigtes Raumordnungsverfahren; Absehen von Raumordnungsverfahren

Abschnitt 3

Raumordnung im Bund

§ 17 Raumordnungspléne fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone und fiir den
Gesamtraum

§ 18 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplidnen des Bundes

§ 19 Zielabweichung bei Raumordnungsplidnen des Bundes

§ 20 Untersagung raumbedeutsamer Planungen und Maflnahmen bei Raumordnungsplénen
des Bundes

§ 21 Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

§ 22 Zusténdigkeiten des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung

§ 23 Beirat fiir Raumentwicklung

Abschnitt 4

Erginzende Vorschriften und Schlussvorschriften

§ 24 Zusammenarbeit von Bund und Landern

§ 25 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplianen der Nachbarstaaten



§ 26 Gebiihren und Auslagen

§ 27 Anwendungsvorschrift fiir die Raumordnung in den Lindern

Anlage 1 (zu § 8 Absatz 1)

Anlage 2 (zu § 8 Absatz 2)*

2.In § 1 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,zusammenfassende, liberortliche und fachiiber-

greifende gestrichen.

3. § 2 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Satz 4 werden die Worter ,,sowie im Hinblick auf die noch fortwirkenden

Folgen der deutschen Teilung* gestrichen.

b) In Nummer 3 Satz 6 werden die Worter ,,und verkehrssichere® gestrichen.

¢) In Nummer 5 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Naturdenkmélern* die Worter ,,sowie dem

UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt* eingefiigt.
d) Nummer 6 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Bei der Gestaltung rdumlicher Nutzungen sind Naturgiiter sparsam und schonend in
Anspruch zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu
schiitzen.*
bb) In Satz 3 wird das Wort ,,vermindern* durch das Wort ,,verringern ersetzt, und nach

dem Wort ,,insbesondere werden die Worter ,,durch quantifizierte Vorgaben zur Ver-

ringerung der Flacheninanspruchnahme sowie* eingefiigt.



cc) Folgender Satz wird angefiigt:
,.Die nachhaltige Entwicklung im Meeresbereich ist unter Anwendung eines Okosys-
temansatzes gemal} der Richtlinie 2014/89/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumpla-
nung (ABIL L 257 vom 28.8.2014, S. 135) zu unterstiitzen.*
4. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,(§ 7 Abs. 2)* gestrichen.
b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,(§ 7 Abs. 1 und 2) gestrichen.

¢) In Nummer 7 wird die Angabe ,,§§ 8 durch die Angabe ,,§§ 13* ersetzt.

5.In § 4 wird in der Uberschrift das Wort ,,Bindungswirkungen* durch das Wort , Bindungs-

wirkung* ersetzt.
6. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,»$ 5 Beschriankung der Bindungswirkung nach § 4.

b) In Absatz 1 werden die Worter ,,Raumordnung nach § 4 Abs. 1 durch die Worter
,Raumordnung in Raumordnungspldnen nach § 13 Absatz 1 und wird die Angabe
,»$ 10 durch die Angabe ,,§ 9 ersetzt.

c¢) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir raumbedeutsame Planungen und

MaBnahmen offentlicher Stellen der Lander und der Trager der Regionalplanung hin-

sichtlich der Bindungswirkung der Ziele der Raumordnung in Raumordnungsplénen des

Bundes nach § 17 Absatz 2.



7. In § 6 Absatz 2 Satz 2 wird nach dem Wort ,,soll,* die Angabe ,,nach § 4* eingefiigt.

8. § 7 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Es kann festgelegt werden, dass bestimmte Nutzungen und Funktionen des Raums

nur fur einen bestimmten Zeitraum oder ab oder bis zum Eintritt bestimmter Um-

stinde vorgesehen sind; eine Folge- oder Zwischennutzung kann festgelegt werden.*

bb) In Satz 3 wird nach der Angabe ,,Satz 1 die Angabe ,,und 2* eingefiigt.

cc) Folgender Satz wird angefligt:

»Ziele und Grundsdtze der Raumordnung sind als solche zu kennzeichnen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,; bei der Festlegung von Zielen der Raumordnung ist

abschlieBend abzuwigen* gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,, § 9 sowie die Stellungnahmen in den Beteiligungsver-
fahren nach §§ 10, 18 durch die Worter ,,§ 8 sowie die Stellungnahmen im Beteili-
gungsverfahren nach § 9 ersetzt.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

,Raumordnungsplidne benachbarter Planungsrdume sind aufeinander abzustimmen.*
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c¢) Die Absitze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

,»(3) Die Festlegungen nach Absatz 1 kdnnen auch Gebiete bezeichnen. Insbesondere

kénnen dies Gebiete sein,

1. die fiir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und
andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem Gebiet ausschliefen,
soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind

(Vorranggebiete),

2. die bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen vorbehalten bleiben
sollen, denen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen

oder Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist (Vorbehaltsgebiete),

3. in denen bestimmten raumbedeutsamen Mallnahmen oder Nutzungen, die stidtebau-
lich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, andere raumbedeutsame Belan-
ge nicht entgegenstehen, wobei diese Maflnahmen oder Nutzungen an anderer Stelle

im Planungsraum ausgeschlossen sind (Eignungsgebiete),

4. die im Meeresbereich liegen, und in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen
oder Nutzungen andere raumbedeutsame Belange nicht entgegenstehen, wobei diese
Funktionen oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen sind

(Eignungsgebiete fiir den Meeresbereich).

Bei Vorranggebieten kann festgelegt werden, dass sie zugleich die Wirkung von

Eignungsgebieten haben.

(4) Die Raumordnungspline sollen auch diejenigen Festlegungen zu raumbedeut-
samen Planungen und Maflnahmen von 6ffentlichen Stellen und Personen des Privat-
rechts nach § 4 Absatz 1 Satz 2 enthalten, die zur Aufnahme in Raumordnungsplédne ge-
eignet und zur Koordinierung von Raumanspriichen erforderlich sind und die durch Ziele

oder Grundsédtze der Raumordnung gesichert werden koénnen.*
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d) In Absatz 6 wird die Angabe ,,§ 8 und § 17 Abs. 2 und 3 durch die Angabe ,,§ 13 und
§ 17 Absatz 1 und 2* ersetzt.

e) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

»(8) Raumordnungspldne nach § 13 Absatz 6 und § 17 sind mindestens alle zehn

Jahre zu iiberpriifen.*
9. Die Zwischeniiberschrift ,,Abschnitt 2 Raumordnung in den Landern‘ wird gestrichen.
10. § 8 wird aufgehoben.
11. § 9 wird § 8 und wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,»3 8 Umweltpriifung bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen.
b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe ,,nach § 8 wird gestrichen.
bb) In Nummer 2 wird dem Wort ,,Boden* das Wort ,,Fliche, vorangestellt.
c) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 11° durch die Angabe ,,§ 10 ersetzt.
12. § 10 wird § 9 und wie folgt gefasst:
,»$ 9 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplianen
(1) Die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen sind
von der Aufstellung des Raumordnungsplans zu unterrichten. Die 6ffentlichen Stellen sind

aufzufordern, Aufschluss iiber diejenigen von ihnen beabsichtigten oder bereits eingeleite-

ten Planungen und Mallnahmen sowie iiber deren zeitliche Abwicklung zu geben, die fiir
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die Planaufstellung bedeutsam sein konnen. Gleiches gilt fiir weitere ihnen vorliegende In-

formationen, die fiir die Ermittlung und Bewertung des Abwégungsmaterials zweckdien-

lich sind.

(2) Der Offentlichkeit sowie den in ihren Belangen beriihrten dffentlichen Stellen ist
frithzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des Raumordnungsplans, zu seiner
Begriindung und im Falle einer durchgefiihrten Umweltpriifung zum Umweltbericht zu ge-
ben. Dazu sind die in Satz 1 genannten sowie weitere nach Einschitzung der fiir den
Raumordnungsplan zustdndigen Stelle zweckdienliche Unterlagen fiir die Dauer von min-
destens einem Monat 6ffentlich auszulegen. Ort und Dauer der Auslegung sind mindestens
eine Woche vor Beginn der Auslegung 6ffentlich bekannt zu machen; dabei ist unter An-
gabe einer angemessenen Frist, die zumindest der Auslegungsfrist entspricht, darauf hin-
zuweisen, dass Stellungnahmen abgegeben werden konnen. Bei der Beteiligung nach den
Sdtzen 1 bis 3 sollen elektronische Informationstechnologien ergdnzend genutzt werden.
Die zustdndige Stelle gewéhrleistet durch organisatorische und technische MaBBnahmen,
dass die verwendete elektronische Informationstechnologie vor fremden Zugriffen gesi-

chert wird.

(3) Wird der Planentwurf nach Durchfiihrung der Verfahrensschritte nach Absatz 2
dergestalt gedndert, dass dies zu einer erstmaligen oder stirkeren Beriihrung von Belangen
fiihrt, so ist der gedinderte Teil erneut auszulegen; in Bezug auf die Anderung ist erneut Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stel-
lungnahme konnen angemessen verkiirzt werden. Die Beteiligung nach den Sétzen 1 und 2
kann auf die von der Anderung beriihrte Offentlichkeit sowie auf die in ihren Belangen be-
riihrten 6ffentlichen Stellen beschrinkt werden, wenn durch die Anderung des Planent-

wurfs die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden.

(4) Wird die Durchfiihrung eines Raumordnungsplans voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf das Gebiet eines Nachbarstaates haben, so ist die von diesem Staat als
zustidndig benannte oder, sofern der Staat keine Behorde benannt hat, die oberste fiir
Raumordnung zustindige Behorde zu unterrichten; ihr ist ein Exemplar des Planentwurfs
zu libermitteln. Der Behorde nach Satz 1 ist eine angemessene Frist zu setzen, innerhalb
derer sie Gelegenheit zur Stellungnahme hat. Absatz 2 Satz 4 und 5 sowie Absatz 3 gelten

entsprechend. Soweit die Durchfiihrung des Plans erhebliche Umweltauswirkungen auf ei-
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nen Nachbarstaat haben kann, ist dieser nach § 14 des Gesetzes iiber die Umweltvertrag-

lichkeitspriifung zu beteiligen.*
13.§ 11 wird § 10 und wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 werden die folgenden Sitze angefiigt: ,,Bei der Bekanntmachung oder
Verkiindung von Raumordnungsplénen sowie bei der Bereithaltung von Raumord-
nungspldanen und von Unterlagen sollen elektronische Informationstechnologien ergén-

zend genutzt werden. § 9 Absatz 2 Satz 5 gilt entsprechend.*

b) In Absatz 2 Satz 1 und in Absatz 3 wird die Angabe ,,§ 9° jeweils durch die Angabe

,»S 8 ersetzt.

c¢) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»(4) Im Falle der Beteiligung von Nachbarstaaten nach § 9 Absatz 4 werden die in den

Absitzen 2 und 3 genannten Informationen der dort zustdndigen Behdrde iibermittelt.*

14. § 12 wird § 11 und wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 10 Abs. 1 und 2 Satz 2* durch die Angabe ,,§ 9

ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Abs. 5 und des § 10 Abs. 1* durch die Worter
,Absatz 5 und des § 9 Absatz 2 ersetzt.

cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 11 durch die Angabe ,,§ 10 ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Fiir die Rechtswirksamkeit eines Regionalplans ist auch unbeachtlich, wenn

er aus einem landesweiten Raumordnungsplan entwickelt worden ist, dessen Unwirk-
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samkeit wegen Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften sich nach Bekannt-
machung oder Verkiindung des Regionalplans herausstellt.*

¢) In Absatz 4 wird die Angabe ,,§ 9% jeweils durch die Angabe ,,§ 8, die Angabe ,,§ 10
Abs. 1* wird durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 2 und die Angabe ,,§ 11 wird durch die
Angabe ,,§ 10 ersetzt.

d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 2 wird aufgehoben.

bb) Die Nummern 3 und 4 werden die Nummern 2 und 3.

15. Nach § 11 wird folgender § 12 eingefiigt:

,»$ 12 Untersagung raumbedeutsamer Planungen und Maflnahmen

(1) Die Raumordnungsbehorde kann raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen
sowie die Entscheidung iiber deren Zuléssigkeit gegeniiber den in § 4 genannten offentli-

chen Stellen unbefristet untersagen, wenn Ziele der Raumordnung entgegenstehen.

(2) Die Raumordnungsbehorde kann raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen
sowie die Entscheidung iiber deren Zuléssigkeit gegeniiber den in § 4 genannten offentli-
chen Stellen befristet untersagen, wenn sich ein Raumordnungsplan in Aufstellung befin-
det und wenn zu befiirchten ist, dass die Planung oder MaBBnahme die Verwirklichung der
vorgesehenen Ziele der Raumordnung unmdéglich machen oder wesentlich erschweren
wiirde. Die Dauer der Untersagung betrigt bis zu zwei Jahre. Die Untersagung kann um

ein weiteres Jahr verldngert werden.

(3) Rechtsbehelfe gegen eine Untersagung haben keine aufschiebende Wirkung.*

16. Nach § 12 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

,»Abschnitt 2 Raumordnung in den Léndern®.
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17. Nach der Uberschrift zu Abschnitt 2 wird folgender § 13 eingefiigt:

,»$ 13 Landesweite Raumordnungspléne, Regionalpldne und regionale Flachennutzungs-

pléne

(1) In den Landern sind aufzustellen:

1. ein Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet (landesweiter Raumordnungsplan) und

2. Raumordnungspldne fiir die Teilrdume der Lander (Regionalpline).

In den Léndern Berlin, Bremen und Hamburg kann ein Flachennutzungsplan nach § 5 des
Baugesetzbuchs die Funktion eines Plans nach Satz 1 Nummer 1 iibernehmen; hierfiir gel-
ten Absatz 5 und 6, § 7 Absatz 3, 4 und 8 sowie die §§ 9 und 10 entsprechend. Satz 1

Nummer 2 gilt nicht in den Lindern Berlin, Bremen, Hamburg und Saarland.

(2) Die Regionalpline sind aus dem Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet zu
entwickeln. Die Flichennutzungspldne und die Ergebnisse der von Gemeinden beschlosse-
nen sonstigen stddtebaulichen Planungen sind entsprechend § 1 Absatz 3 in der Abwégung

nach § 7 Absatz 2 zu beriicksichtigen.

(3) Ist eine Planung angesichts bestehender Verflechtungen, insbesondere in einem
verdichteten Raum, {iber die Grenzen eines Landes hinaus erforderlich, soll eine gemein-

same Regionalplanung erwogen werden.

(4) Erfolgt die Regionalplanung durch Zusammenschliisse von Gemeinden und Ge-
meindeverbénden zu regionalen Planungsgemeinschaften, kann ein Regionalplan zugleich
die Funktion eines gemeinsamen Flichennutzungsplans nach § 204 des Baugesetzbuchs
iibernehmen, wenn er den §§ 7 bis 13 dieses Gesetzes und den Vorschriften des Bauge-
setzbuchs entspricht (regionaler Fldchennutzungsplan). Im Plan nach Satz 1 sind sowohl
die Festlegungen im Sinne des Absatzes 5 und des § 7 Absatz 3 und 4 als auch die Darstel-
lungen im Sinne des § 5 des Baugesetzbuchs zu kennzeichnen; Ziele und Grundsétze der

Raumordnung sind als solche zu kennzeichnen.
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(5) Die Raumordnungspldne sollen Festlegungen zur Raumstruktur enthalten, insbe-

sondere zu

1. der anzustrebenden Siedlungsstruktur; hierzu kénnen gehoren
a) Raumkategorien,
b) Zentrale Orte,
¢) besondere Gemeindefunktionen wie Entwicklungsschwerpunkte und Entlastungsorte,
d) Siedlungsentwicklungen,

¢) Achsen;

2. der anzustrebenden Freiraumstruktur; hierzu konnen gehdren
a) groBraumig libergreifende Freirdume und Freiraumschutz,
b) Nutzungen im Freiraum wie Standorte fiir die vorsorgende Sicherung sowie die geord-
nete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen,
c¢) Sanierung und Entwicklung von Raumfunktionen,

d) Freirdume zur Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes;

3. den zu sichernden Standorten und Trassen fiir Infrastruktur; hierzu kdnnen gehdren
a) Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganlagen von Giitern,

b) Ver- und Entsorgungsinfrastruktur einschlieBlich Energieleitungen und —anlagen.

Bei Festlegungen nach Satz 1 Nummer 2 kann zugleich bestimmt werden, dass in diesem
Gebiet unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder

des Landschaftsbildes an anderer Stelle ausgeglichen, ersetzt oder gemindert werden.

(6) Soweit ein Plan nach Absatz 1 Regelungen fiir ein Gebiet der deutschen Kiisten-
gewidsser nach § 3 Nummer 2 des Wasserhaushaltsgesetzes trifft, soll er unter Berticksich-
tigung etwaiger Wechselwirkungen zwischen Land und Meer sowie unter Berticksichti-

gung von Sicherheitsaspekten Festlegungen treffen insbesondere

1. zur Gewdhrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs,
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2. zu weiteren wirtschaftlichen Nutzungen,

3. zu wissenschaftlichen Nutzungen sowie

4. zum Schutz und zur Verbesserung der Meeresumwelt.

Die Absitze 2 bis 5 finden insoweit keine Anwendung.*

18. Der bisherige § 13 wird § 14 und wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,,im Hinblick auf** die Worter ,,regionen-

oder* eingefligt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,,Formen* wird durch die Worter ,,Formelle und informelle Arten* ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird nach dem Wort ,,Entwicklungskonzepte,” das Wort ,,iiberregio-

nale, eingefiigt.

19. Der bisherige § 14 wird aufgehoben.

20. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 3 wird wie folgt gefasst: ,,Gegenstand der Priifung nach Satz 2 sollen auch

ernsthaft in Betracht kommende Standort- oder Trassenalternativen sein.*

bb) Satz 4 wird aufgehoben.
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b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Stellen* die Worter ,,und die Offentlichkeit* ein-

gefiigt.

bb) Nach Satz 1 werden die folgenden Sétze eingefiigt:
,Die Verfahrensunterlagen sind fiir die Dauer von mindestens einem Monat 6ffent-
lich auszulegen. Ort und Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche vor
Beginn der Auslegung 6ffentlich bekannt zu machen; dabei ist unter Angabe einer
angemessenen Frist, die zumindest der Auslegungsfrist entspricht, darauf hinzuwei-
sen, dass Stellungnahmen abgegeben werden konnen. Elektronische Informations-
technologien sollen erginzend genutzt werden, soweit der Trager der raumbedeut-
samen Planung oder Maflnahme die Unterlagen nach Absatz 2 Satz 1 elektronisch
vorgelegt hat. § 9 Absatz 2 Satz 5 gilt entsprechend.

cc) Der neue Satz 7 wird aufgehoben.

21. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,»$ 16 Beschleunigtes Raumordnungsverfahren; Absehen von Raumordnungsverfahren®.

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Angabe ,,Satz 1 und 2* durch die Angabe ,,Satz 1 und 6 und

das Wort ,,vereinfachtes™ durch das Wort ,,beschleunigtes* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,vereinfachten durch das Wort ,,beschleunigten* ersetzt.
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c¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,»(2) Von der Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens kann bei solchen Pla-
nungen und Mallnahmen abgesehen werden, fiir die sichergestellt ist, dass ihre Raum-
vertraglichkeit anderweitig gepriift wird. Die Landesregierungen konnen durch Rechts-
verordnung regeln, welche Félle die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens er-

iibrigen.*

22. § 17 wird wie folgt gefasst:

,»$ 17 Raumordnungspléne fiir die deutsche ausschlieSliche Wirtschaftszone und fiir

den Gesamtraum

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur stellt im Ein-
vernehmen mit den fachlich betroffenen Bundesministerien fiir die deutsche aus-
schlieBliche Wirtschaftszone einen Raumordnungsplan als Rechtsverordnung auf. Der
Raumordnungsplan soll unter Berticksichtigung etwaiger Wechselwirkungen zwischen
Land und Meer sowie unter Beriicksichtigung von Sicherheitsaspekten Festlegungen

treffen

1. zur Gewihrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs,

2. zu weiteren wirtschaftlichen Nutzungen,

3. zu wissenschaftlichen Nutzungen sowie

4. zum Schutz und zur Verbesserung der Meeresumwelt.

Das Bundesamt filir Seeschifffahrt und Hydrographie fiihrt mit Zustimmung des Bun-
desministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur die vorbereitenden Verfahrens-
schritte zur Aufstellung des Raumordnungsplans durch. Das Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur arbeitet mit den angrenzenden Staaten und Landern

zusammen, um die Abstimmung und Kohérenz des Raumordnungsplans mit den

Raumplanungen der angrenzenden Staaten und Lander sicherzustellen.
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(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur kann im Einverneh-
men mit den fachlich betroffenen Bundesministerien landeriibergreifende Raumord-
nungspléne fiir den Hochwasserschutz sowie zu Standortkonzepten fiir Hifen und Flug-
hifen als Grundlage fiir ihre verkehrliche Anbindung im Rahmen der Bundesverkehrs-
wegeplanung als Rechtsverordnung aufstellen. Voraussetzung ist, dass dies fiir die
rdumliche Entwicklung und Ordnung des Bundesgebietes unter nationalen oder européi-
schen Gesichtspunkten erforderlich ist. Die Beratungs- und Unterrichtungspflicht nach
§ 24 Absatz 1 und 4 ist zu beachten. Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
fiihrt mit Zustimmung des Bundesministeriums flir Verkehr und digitale Infrastruktur
die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstellung der Raumordnungsplédne durch.
Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur beteiligt bei der Planauf-
stellung die Bundesministerien und stellt das Benehmen mit den Ladndern und den an-

grenzenden Staaten her.

(3) Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur kann im Ein-
vernehmen mit den fachlich betroffenen Bundesministerien fiir die rdumliche Entwick-
lung des Bundesgebietes einzelne Grundsitze der Raumordnung nach § 2 Absatz 2
durch Grundsétze in einem Raumordnungsplan konkretisieren. Die Beratungs- und Un-
terrichtungspflicht nach § 24 Absatz 1 und 4 ist zu beachten. Das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung fiihrt mit Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstellung des
Raumordnungsplans durch. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur beteiligt bei der Planaufstellung die Bundesministerien und stellt das Benehmen mit

den Landern und den angrenzenden Staaten her.

(4) Zur Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplidnen nach Absatz
1 und 2 kann der Trager der Bundesraumordnung entsprechend § 14 Absatz 1 und Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 1 vertragliche Vereinbarungen treffen; Gegenstand dieser Ver-
einbarungen kann auch die Ubernahme von Kosten sein, die dem Triger der Bundes-
raumordnung bei der im Interesse des Vertragspartners liegenden Vorbereitung oder

Verwirklichung von Raumordnungspldnen entstehen.
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(5) Auf den Raumordnungsplan nach Absatz 3 finden die §§ 8 und 10 keine An-
wendung. Der Raumordnungsplan nach Absatz 3 ist im Bundesanzeiger bekannt zu
machen; mit der Bekanntmachung tritt er in Kraft. Die Bekanntmachung kann auch
dadurch bewirkt werden, dass der Raumordnungsplan bei der Bundesverwaltung zu je-
dermanns Einsicht ausgelegt und im Bundesanzeiger darauf hingewiesen wird, wo der
Raumordnungsplan eingesehen werden kann. Elektronische Informationstechnologien

sollen ergénzend genutzt werden; § 9 Absatz 2 Satz 5 gilt entsprechend.*
23. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Im Eingangssatz wird die Angabe ,,§ 10 durch die Angabe ,,§ 9 ersetzt.
b) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
»1. Ort und Dauer der Auslegung nach § 9 Absatz 2 sind mindestens eine Woche vor
Beginn der Auslegung im Verkiindungsblatt der auslegenden Behorde und in zwei {iber-
regionalen Tageszeitungen amtlich bekannt zu machen.

¢) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,der Nummer 1 gelten auch* durch die Worter ,,des § 9

Absatz 2 und 3 gelten* ersetzt.

bb) Die Sitze 2 und 3 werden aufgehoben.

d) Die Nummern 3 und 4 werden aufgehoben.

24. Die §§ 19 und 20 werden aufgehoben.

25.§ 21 wird § 19 und in Satz 1 werden die Worter ,,§ 17 Abs. 2 das Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur und bei Raumordnungspldanen nach § 17 Abs. 3 das
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie* durch die Worter ,,§ 17 Absatz 1 das
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie und bei Raumordnungsplédnen nach § 17

Absatz 2 das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur* ersetzt.
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26. § 22 wird § 20 und die Worter ,,nach § 17 Absatz 2 und 3 werden gestrichen und die An-
gabe ,,§ 14 wird durch die Angabe ,,§ 12 ersetzt.

27.§ 23 wird § 21 und Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Worter ,,in § 8 Absatz 5 bis 7 sowie § 17 aufgefiihrten* gestrichen.
b) In Satz 2 werden die Worter ,,nach § 8 Absatz 5 bis 7* gestrichen.
28. Nach § 21 wird folgender § 22 eingefiigt:
,»$ 22 Zustiandigkeiten des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
(1) Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung fiihrt ein Informationssystem
zur rdumlichen Entwicklung im Bundesgebiet und in den angrenzenden Gebieten. Das
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur stellt den Landern die Ergebnis-
se des Informationssystems zur Verfiigung.
(2) Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung erstattet dem Bundesministeri-
um fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zur Vorlage an den Deutschen Bundestag in re-

gelmiBigen Abstdnden Berichte, insbesondere liber

1. die bei der rdumlichen Entwicklung des Bundesgebietes zugrunde zu legenden Tatsa-

chen (Bestandsaufnahme, Entwicklungstendenzen),

2. die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Entwicklung durchgefiihrten und beabsich-

tigten raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen,

3. die rdumliche Verteilung der raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen des Bundes

und der Européischen Union im Bundesgebiet und deren Wirkung,

4. die Auswirkungen der europdischen Integration auf die riumliche Entwicklung des

Bundesgebietes.
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Die Berichte konnen sich auf fachliche und teilrdumliche Aspekte beschranken.*

29. § 24 wird § 23 und in Absatz 2 werden die Worter ,,neben Vertretern der kommunalen
Selbstverwaltung Sachverstdndige insbesondere aus den Bereichen der Wissenschaft, der
Landesplanung, der Stadtentwicklung, der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und des
Sports* durch die Worter ,,Vertreter aus der Wissenschaft und der Praxis aus Bereichen mit

relevanten Beziligen zur rdumlichen Entwicklung des Bundesgebietes* ersetzt.

30. § 25 wird aufgehoben.

31. § 26 wird § 24.

32. Nach § 24 wird folgender neuer § 25 eingefligt:

,»$ 25 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplédnen der Nachbarstaaten

(1) Wird die Durchfiihrung eines in einem Nachbarstaat vorgesehenen Raumord-
nungsplans voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf das angrenzende Plangebiet in
der Bundesrepublik Deutschland haben, so ersucht diejenige deutsche Stelle, an deren
Plangebiet der ausldndische Raumordnungsplan angrenzt und die fiir einen gleichartigen
Raumordnungsplan in Deutschland zusténdig wére, die zustidndige Behorde des Nachbar-
staates um Unterlagen iiber den Raumordnungsplan, insbesondere um eine Beschreibung

des Planinhalts und um Angaben iiber grenziiberschreitende Auswirkungen des Plans.

(2) Halt die deutsche Stelle nach Absatz 1 eine Beteiligung fiir erforderlich, so teilt
sie dies der zustidndigen Behorde des Nachbarstaates mit und ersucht, soweit erforderlich,
um weitere Angaben zum Raumordnungsplan. Sodann unterrichtet sie die in ihren Belan-
gen beriihrten 6ffentlichen Stellen und die Offentlichkeit, gibt ihnen Gelegenheit zur Ein-
sichtnahme in die Unterlagen und weist, sofern sie nicht die Abgabe einer einheitlichen
Stellungnahme fiir angezeigt hilt, darauf hin, welcher Behorde des Nachbarstaates inner-

halb welcher Frist eine Stellungnahme zugeleitet werden kann. Die deutsche Stelle nach
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Absatz 1 gibt der zustindigen Behorde des Nachbarstaates zudem alle ihr vorliegenden In-

formationen, die fiir die Aufstellung des Raumordnungsplans bedeutsam sein konnen.

(3) Grenzt das Plangebiet eines ausldndischen Raumordnungsplans an die deutsche
ausschlieBliche Wirtschaftszone an, so ist im Hinblick auf die dortigen Auswirkungen die
fiir das Beteiligungsverfahren zustindige deutsche Stelle das Bundesministerium fiir Ver-

kehr und digitale Infrastruktur.*

33. § 27 wird § 26 und wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,»$ 26 Gebiihren und Auslagen®.

b) In Satz 1 wird das Wort ,,Amtshandlungen* durch die Worter ,,individuell zurechenbare

offentliche Leistungen® und die Angabe ,,§ 21° wird durch die Angabe ,,§ 19 ersetzt.

¢) In den Sétzen 2 und 3 wird das Wort ,,Amtshandlungen* jeweils durch die Worter ,,indi-

viduell zurechenbaren 6ffentlichen Leistungen® ersetzt.

34. § 28 wird § 27 und wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 8 durch die Angabe ,,§ 13* ersetzt, die Angabe
»30. Juni 2009 wird durch die Worter ,,[einsetzen: Datum desjenigen Tages des sechs-
ten auf den Monat der Verkiindung folgenden Kalendermonats, dessen Zahl mit der des
Tages der Verkiindung iibereinstimmt, oder, wenn es einen solchen Kalendertag nicht
gibt, Datum des ersten Tages des darauf folgenden Kalendermonats]* ersetzt, und die
Angabe ,,29. Juni 2009 wird durch die Worter ,,[einsetzen: Datum des Tages vor dem
Tag des sechsten auf den Monat der Verkiindung folgenden Kalendermonats, dessen
Zahl mit der des Tages der Verkiindung iibereinstimmt, oder, wenn es einen solchen Ka-
lendertag nicht gibt, Datum des ersten Tages des darauf folgenden Kalendermonats]*

ersetzt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) § 11 ist auch auf Raumordnungspléne der Lander anzuwenden, die vor dem
[einsetzen: Datum desjenigen Tages des sechsten auf den Monat der Verkiindung fol-
genden Kalendermonats, dessen Zahl mit der des Tages der Verkiindung tibereinstimmt,
oder, wenn es einen solchen Kalendertag nicht gibt, Datum des ersten Tages des darauf
folgenden Kalendermonats] in Kraft getreten sind. Weiter gehende landesrechtliche Re-
gelungen zur Unbeachtlichkeit von Fehlern bei der Planaufstellung oder durch Fristab-

lauf bleiben unbertihrt.*

c¢) In Absatz 3 wird die Angabe ,,30. Juni 2009* durch die Worter ,,[einsetzen.: Datum des-
Jjenigen Tages des sechsten auf den Monat der Verkiindung folgenden Kalendermonats,
dessen Zahl mit der des Tages der Verkiindung iibereinstimmt, oder, wenn es einen sol-
chen Kalendertag nicht gibt, Datum des ersten Tages des darauf folgenden Kalender-
monats] ersetzt, die Worter ,,die Grundsitze der Raumordnung nach § 2 Abs. 2, die
Zielabweichung nach § 6 Abs. 2 werden durch die Worter ,,§ 2 Absatz 2, die §§ 6 bis
12% ersetzt, und nach dem Wort ,,Gebiihrenregelungen werden die Worter ,,und weiter-
gehendes Landesrecht zur Beschleunigung des Verfahrens bei Anderung eines ausge-

legten Raumordnungsplanentwurfs* eingefiigt.

35. § 29 wird aufgehoben.

36. In den Anlagen 1 und 2 wird die Angabe ,,§ 9 jeweils durch die Angabe ,,§ 8 ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
Das Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Februar 2010 (BGBI. I S. 94), das zuletzt durch Artikel 93 der Verordnung vom 31. August

2015 (BGBI. I S. 1474) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 14d Satz 2 wird die Angabe ,,§ 9* durch die Angabe ,,§ 8 ersetzt.
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2. In § 25 Absatz 9 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 28* durch die Angabe ,,§ 27 ersetzt.

3. Anlage 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1.5 wird die Angabe ,,§ 8 durch die Angabe ,,§ 13* ersetzt.
b) In Nummer 1.6 werden die Worter ,,Absatz 2 und 3* durch die Worter ,,Absatz 1 und 2
ersetzt.
Artikel 3
Anderung des Bundesberggesetzes
§ 48 des Bundesberggesetzes vom 13. August 1980 (BGBI. I S. 1310), das zuletzt durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 4. August 2016 (BGBIL. I S. 1962) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:
In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefiigt:
,Bei der Priifung, ob eine Beschrankung oder Untersagung zu erfolgen hat, sind bei
raumbedeutsamen Vorhaben Ziele der Raumordnung zu beachten.*
Artikel 4
Anderung des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes
In § 4 Absatz 4 Satz 2 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 8. April 2013 (BGBI. I S. 753), das zuletzt durch ... [Artikel ... des Gesetzes vom ...

(BGBL IS. ...)] [laufende BT-Drs. 18/9526 und BT-Drs. 18/9417] gedndert worden ist, wird
die Angabe ,,§§ 12 und 28 durch die Angabe ,,§§ 11 und 27 ersetzt.
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Artikel 5

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur kann den Wortlaut des Raum-
ordnungsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesge-

setzblatt bekannt machen.

Artikel 6

Inkrafttreten, Aullerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum desjenigen Tages des sechsten auf den Monat der
Verkiindung folgenden Kalendermonats, dessen Zahl mit der des Tages der Verkiindung iiber-
einstimmt, oder, wenn es einen solchen Kalendertag nicht gibt, Datum des ersten Tages des
darauf folgenden Kalendermonats] in Kraft. § 26 des Raumordnungsgesetzes tritt am

1. Oktober 2021 auf3er Kraft.



-28 -
Begriindung

A. Allgemeines

L. Ausgangslage und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Richtlinie 2014/89/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung (im Folgenden: MRO-Richtlinie)
muss in den Mitgliedstaaten bis zum 18.09.2016 umgesetzt werden. In Deutschland soll dies
durch eine entsprechende Anderung des Raumordnungsgesetzes erfolgen, insbesondere durch
die Einfligung von Verfahrensvorschriften, die den Vorgaben der MRO-Richtlinie zur Aufstel-
lung und Abstimmung von Raumordnungspldnen im Meeresbereich Rechnung tragen (insbe-
sondere § 7 Absatz 1 und 8, § 9 Absatz 1,2 und 4, § 10 Absatz 4, § 13 Absatz 6, § 17 Absatz 1,
§ 25 ROG-E).

Es ist Ziel der Bundesregierung, die Akzeptanz von GroBprojekten zu verbessern (vgl. Koaliti-
onsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 18. Legislaturperiode des Deutschen Bundes-
tages (Kapitel 5.2, Unterkapitel ,,Bilirgerbeteiligung®, Seite 151)). Dazu kann die Raumordnung
beitragen, indem sie im Raumordnungsverfahren, also in einem friihzeitigen Verfahrensstadium
der Genehmigung von GroBprojekten, eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung einschlieB-

lich einer Priifung sinnvoller Projektalternativen durchfiihrt (§ 15 Absatz 1 und 3 ROG-E).

Ferner ist es Ziel der Bundesregierung, die Umwelt und hier unter anderem den Hochwasser-
schutz zu verbessern (vgl. Koalitionsvertrag (Kapitel 4.2, Unterkapitel ,,Umwelt®, Seite 118 ff.,
120)). Die Raumordnung kann dazu beitragen, dem Klimawandel und anderen aktuellen Her-
ausforderungen von nationaler oder europdischer Dimension besser begegnen zu konnen. Ent-
sprechend soll dem Bund die Kompetenz eingerdumt werden, bei Bedarf einen Raumordnungs-

plan fiir den ldnderiibergreifenden Hochwasserschutz aufzustellen (§ 17 Absatz 2 ROG-E).

Zudem soll Rechtsklarheit im Hinblick auf die Beachtlichkeit von raumordnerischen Festle-
gungen im Rahmen von bergrechtlichen Zulassungen geschaffen werden. Entsprechend soll
klarstellend geregelt werden, dass in Raumordnungspldnen festgelegte Ziele der Raumordnung
auch bei bergrechtlichen Vorhaben beachtet werden miissen (Artikel 3 des Gesetzes: § 48 Ab-

satz 3 Bundesberggesetz). Dies steht zugleich im Einklang mit dem Ziel der Bundesregierung,
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den Gewisserschutz unter anderem dadurch zu verbessern, dass die Grundlagen fiir eine unter-

irdische Raumplanung geschaffen werden (vgl. Koalitionsvertrag (Kapitel 4.2, Unterkapitel
,2Umwelt”, Seite 118 ff., 120)).

Gleichzeitig soll durch die jetzige Gesetzesdnderung den praktischen Erfahrungen, die bei der
Anwendung des Raumordnungsgesetzes seit 2009 gewonnen wurden, Rechnung getragen wer-
den. So soll insbesondere die Regelung zur Planerhaltung betreffend die Entwicklung der Re-

gionalpldne aus dem landesweiten Raumordnungsplan gedndert werden, § 11 Abs. 2 ROG-E.

Weiterhin soll ein Beitrag zur Normenklarheit geleistet werden. So werden beispielsweise
- die Vorschriften iiber die Begriffsbestimmungen von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
harmonisiert, § 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 und 2 ROG-E,
- die Vorschriften, die gleichermal3en fiir die Raumordnungen der Linder und des Bundes
gelten, in den Abschnitt 1 ,,Allgemeine Vorschriften® verschoben, § 7 Absatz 3 und 4,
§§ 8 bis 12 ROG-E.

II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der Bund hat fiir dieses Gesetz die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 31 des Grundgesetzes, soweit die Raumordnung in den Landern betroffen ist. Hinsichtlich
der Raumordnung im Gesamtstaat ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus der Natur der
Sache; letztere beinhaltet — wie bisher — die Raumordnung in der ausschliefSlichen Wirtschafts-

zone.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Bundesberggesetzes (Arti-
kel 3) folgt auch aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (,,Bergbau)*“ in Verbindung mit Arti-
kel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Eine bundeseinheitliche Regelung im Sinne des Artikel 72
Absatz 2 des Grundgesetzes ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich, da es sich bei den Gesetzesdnderungen um eine Ergédnzung des Bundesberggeset-
zes betreffend die grundsitzlichen Regeln zur Zulassung von bergbaulichen Betriebsplédnen
handelt, die auch im {ibrigen bundesrechtlich geregelt sind, und da ansonsten eine unzumutbare

Rechtszersplitterung eintreten wiirde.
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III. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzesfolgen

1.  Abschitzung demografischer Auswirkungen

Die in dem Gesetzentwurf konkret enthaltenen raumordnerischen Regelungen haben keine de-

mografischen Auswirkungen.

2.  Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Keine.

3. Finanzielle Auswirkungen

3.1 Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

3.2 Erfiillungsaufwand

3.2.1 Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

3.2.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Soweit beim Raumordnungsverfahren nach § 15 Absatz 1 Satz 3 ROG-E eine Alternativenprii-

fung vorgeschrieben wird, die in der Regel, aber nicht notwendigerweise die Vorlage von

Unterlagen tliber Alternativen durch den Vorhabentriger voraussetzt, zeichnet dies in weiten

Bereichen die schon jetzt {ibliche Praxis nach. Weiterer Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

entsteht mit dem Gesetz nicht.
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3.2.3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung

a) Bund

Soweit in § 9 Absatz 1 Satz 2 und 3 ROG-E eine Informationspflicht hinsichtlich solcher Daten
eingefiihrt wird, die fiir die Aufstellung eines Raumordnungsplans bedeutsam sein konnen, so
ist dies nicht mit nennenswerten Kosten verbunden, da sich die Pflicht nur auf schon vorliegen-

de Informationen bezieht.

Soweit die Kompetenz des Bundes nach § 17 Absatz 2 ROG-E erweitert wird (Aufstellung von
Raumordnungsplinen), ergibt sich hieraus keine Verpflichtung zur Planaufstellung. Im Ubrigen
wiirde die Aufstellung eines Raumordnungsplans nach § 17 Absatz 2 ROG-E zwar zu einer
Kostenbelastung der den Plan aufstellenden Behorde fithren (Verfahrenskosten). Jedoch
konnen durch den Bundesraumordnungsplan gegebenenfalls nachfolgende Planungs- und
Zulassungsverfahren von raumbedeutsamen Planungen und Mallnahmen des Bundes um ein-
zelne Verfahrensschritte (insbesondere Priifung der Planrechtfertigung und der Abwégung mit
anderen Belangen) entlastet und diese Planungen und MaBBnahmen insgesamt leichter durchge-
setzt werden. Die librigen vorgesehenen Regelungen fiihren nicht zu einer zusitzlichen Kosten-
belastung fiir den Bundeshaushalt. Ein etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll

finanziell und stellenméfBig im Einzelplan 12 ausgeglichen werden.

b) Léander einschlieBlich Kommunen

Das Gesetz hat keine nennenswerten Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und

Kommunen.

Soweit in § 9 Absatz 1 Satz 2 und 3 ROG-E eine Informationspflicht hinsichtlich solcher Daten
eingefiihrt wird, die fiir die Aufstellung eines Raumordnungsplans bedeutsam sein kénnen, so
ist dies nicht mit nennenswerten Kosten verbunden, da sich die Pflicht nur auf schon vorliegen-

de Informationen bezieht.

Soweit beim Raumordnungsverfahren nach § 15 Absatz 3 Satz 1 ROG-E eine verpflichtende

Offentlichkeitsbeteiligung sowie eine Alternativenpriifung vorgeschrieben werden, zeichnet
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dies in weiten Teilen die schon jetzt iibliche Praxis in den Lindern nach. Im Ubrigen wiirde
eine zuséitzliche Kostenbelastung der Raumordnungsbehorde (Verfahrenskosten) dadurch kom-
pensiert, dass dadurch nachfolgende Zulassungsverfahren bei der Offentlichkeitsbeteiligung
entlastet und die Vorhaben insgesamt aufgrund der erhdhten Akzeptanz bei frithzeitiger und

umfassender Beteiligung der Offentlichkeit leichter durchgesetzt werden konnen.

3.3 Weitere Kosten

Keine.

4. Evaluierung

Eine zeitlich festgelegte Uberpriifung der mit dem Gesetz beabsichtigten Wirkungen ist nicht
vorgesehen, da das Gesetz — neben der obligatorischen Offentlichkeitsbeteiligung und Alterna-
tivenpriifung im Raumordnungsverfahren — keine neuen, verpflichtenden Aufgaben regelt und

die im Gesetz getroffenen Regelungen insgesamt kostenneutral sind.

V. Befristung

Die Moglichkeit der Befristung der vorgesehenen Regelungen wird verneint; sowohl die Um-
setzung der Richtlinie 2014/89/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung als auch die Umset-

zung der Ziele der Koalitionsvereinbarung bediirfen dauerhafter Regelungen.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union

Das Gesetz triagt der Richtlinie 2014/89/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung (im Folgenden:
MRO-Richtlinie) Rechnung. In das Gesetz werden entsprechend den Vorgaben der Richtlinie
Verfahrensvorschriften zur Aufstellung und Abstimmung von Raumordnungspldnen im Mee-
resbereich eingefiigt. Soweit es in diesem Gesetz nicht um die Umsetzung von EU-Richtlinien

geht, steht Gemeinschaftsrecht nicht entgegen.
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VII. Nachhaltigkeit

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden ge-
priift. Das Gesetzesvorhaben tragt zu einer nachhaltigen Entwicklung bei und ist umfassend mit
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung vereinbar. Insbesondere folgende Manage-
mentregeln und Nachhaltigkeitsindikatoren werden positiv bertihrt:
e Managementregel 1 sowie Nachhaltigkeitsindikatoren 4 und 5
Als neuer Grundsatz der Raumordnung wird der Schutz der biologischen Vielfalt gere-
gelt. Des Weiteren wird geregelt, dass ein Bundesraumordnungsplan fiir den ldnderiiber-
greifenden Hochwasserschutz aufgestellt werden kann, wenn dies fiir die rdumliche Ent-
wicklung und Ordnung des Bundesgebietes unter nationalen oder europdischen Gesichts-
punkten erforderlich ist.
e Managementregel 9, vierter Spiegelstrich
Mit dem Ziel einer guten Biirgerbeteiligung wird bei der Aufstellung und Bekanntma-
chung von Raumordnungsplénen sowie bei der Durchfithrung von Raumordnungsverfah-
ren geregelt, dass elektronische Informationstechnologien ergidnzend zur Anwendung
kommen sollen. Des Weiteren wird im Hinblick auf die Erhéhung der Transparenz und
Akzeptanz von raumbedeutsamen GroBprojekten geregelt, dass die Offentlichkeit in der
frithen Phase des Raumordnungsverfahrens zu beteiligen und in diesem Zuge auch eine

Alternativenpriifung durchzufiihren ist.



-34 -

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Raumordnungsgesetzes)

Das Gesetz setzt die Richtlinie 2014/89/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fiir die maritime Raumplanung um, insbesondere
durch die Einfligung von Verfahrensvorschriften, die den Vorgaben der Richtlinie zur Auf-

stellung und Abstimmung von Raumordnungspldnen im Meeresbereich Rechnung tragen.

Zudem trigt das Gesetz durch entsprechende Anderungen der Regelungen iiber das Raumord-
nungsverfahren — umfassende Offentlichkeitsbeteiligung einschlieBlich einer Priifung sinn-
voller Projektalternativen — dem Ziel der Bundesregierung Rechnung, die Akzeptanz von

GroBprojekten zu verbessern.

Ferner trigt das Gesetz dem Ziel der Bundesregierung Rechnung, die Umwelt und hier insbe-
sondere den Hochwasserschutz zu verbessern. Entsprechend soll dem Bund die Kompetenz

eingerdaumt werden, bei Bedarf einen ldnderiibergreifenden Raumordnungsplan aufzustellen.
Letztlich soll durch die Gesetzesinderung den praktischen Erfahrungen mit dem Raumord-
nungsgesetz Rechnung getragen werden, und es soll ein Beitrag zur Normenklarheit geleistet
werden. Insbesondere werden die Vorschriften, die gleichermallen fiir die Raumordnungen der
Lander und des Bundes gelten, in den Abschnitt 1 ,,Allgemeine Vorschriften* verschoben.

Zu Nummer 1

Die Inhaltsiibersicht spiegelt die Anderungen in den einzelnen Vorschriften des Raumord-

nungsgesetzes.

Zu Nummer 2

Der Entfall der Worter ,,zusammenfassende, iiberdrtliche und fachiibergreifende™ in § 1 Ab-

satz 1 Satz 1 soll die Doppelung zu § 3 Absatz 1 Nummer 7 beseitigen; dort wird der Begriff

des Raumordnungsplans definiert.
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In diesem Zusammenhang wird festgestellt, dass Raumordnungsplédne — entsprechend dem
Anwendungsbereich des Raumordnungsgesetzes — nicht nur die Nutzungen und Funktionen an
der Erdoberfldche, sondern auch im dariiber liegenden Luftraum und im Untergrund regeln
konnen. Die durch die Raumordnung zu koordinierenden Nutzungen und Funktionen erstre-

cken sich somit nicht auf einen zwei-, sondern auf einen dreidimensionalen Raum.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Worter ,,sowie im Hinblick auf die noch fortwirkenden Folgen der deutschen Teilung® in

§ 2 Absatz 2 Nummer | Satz 4 sollen gestrichen werden, da sich im Zeitpunkt des Inkrafttre-

tens des Gesetzes, mithin etwa 26 Jahre nach der Wiedervereinigung, raumliche Disparititen,
denen durch die Raumordnung begegnet werden sollte, nicht mehr feststellen lassen. Hingegen
ist der in Satz 4 genannte Aspekt der strukturverdndernden Herausforderungen, auch im Hin-
blick auf den Riickgang und den Zuwachs der Bevdlkerung, nach wie vor aktuell. In diesem
Zusammenhang ist zu betonen, dass die Planungen betreffend Siedlungsentwicklungen — vgl.
§ 13 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1.d) — immer die Aspekte des Ausbaus, des Riickbaus und der

Konzentration beriicksichtigen miissen.

Zu Buchstabe b

Die Worter ,,und verkehrssichere® in Nummer 3 Satz 6 sollen gestrichen werden, da ihnen kei-

ne eigenstindige Bedeutung zukommt.

Der im schon bisher bestehenden Satz 1 formulierte Grundsatz, dass die Versorgung mit Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Ange-
boten der Grundversorgung in allen Teilriumen in angemessener Weise zu gewdihrleisten ist,
umfasst auch die digitale Infrastruktur. Gerade in ldndlichen Rdumen bzw. diinn besiedelten
Regionen konnen die vielerorts wegen Unterauslastung und schwieriger Finanzierung immer
starker gefdhrdeten Infrastrukturen der Daseinsvorsorge durch eine flaichendeckende Versor-
gung mit leistungsféhiger digitaler Infrastruktur (,,IT-Durchdringung®) teilweise aufgefangen
werden, so auch durch die Ablosung herkdmmlicher Versorgungsstrukturen durch innovative

Handlungsfelder.
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Der schon bisher bestehende Satz 3, dass die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung der
Innenstddte zu schaffen sind, verdeutlicht ebenso wie § 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 3, dass die
vorrangige Konzentration der Siedlungsentwicklung auf bestimmte Orte nach § 2 Absatz 2
Nummer 2 Satz 4 dem grundsétzlichen Vorrang der Innenentwicklung vor der Aullenentwick-
lung auch in den iibrigen Orten zur Vermeidung und Verringerung innerdrtlicher Leerstidnde

und unterausgelasteter Infrastrukturen nicht entgegensteht.

Zu Buchstabe ¢

Mit den Wortern ,,sowie dem UNESCO-Kultur- und Naturerbe der Welt” in Nummer 5 Satz 2

sollen die sich aus der UNESCO-Welterbekonvention ergebenden Verpflichtungen auch im
Raumordnungsrecht — neben dem Denkmalrecht und dem Naturschutzrecht — umgesetzt wer-
den. Das UNESCO-Ubereinkommen vom 16. November 1972 zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt (BGBI. 1977 I1 S. 213, 215) ist geltendes nationales Recht.

Zu Buchstabe d

Die Anderung von Nummer 6 Satz 2 soll eine Dopplung zu § 1 Absatz 2 (,,... sozialen und

wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen okologischen Funktionen in Einklang
bringt ...“) beseitigen. Diese Doppelung im bisherigen § 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 2, 1. Halb-
satz soll auch deshalb beseitigt werden, weil sie die Leitvorstellung der Raumordnung (§ 1 Ab-
satz 2) zu einem lediglich im Rahmen der Abwigung zu beriicksichtigenden Grundsatz zuriick-

stuft. Im Ubrigen soll der Schutz der biologischen Vielfalt ergiéinzt werden.

Der neue Passus in Satz 3 ,,durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flicheninan-
spruchnahme* soll den Léndern, die noch keine quantitativen Flichenziele festgelegt haben,
einen Anreiz geben, dies zu tun. Landes- und Regionalplanung sind wichtige Handlungsebe-
nen, um zum Ziel der Bundesregierung beizutragen, den Flichenverbrauch, d. h. die Neuinan-
spruchnahme von unbebauten, unzersiedelten, unzerschnittenen Freiflachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke, zukiinftig stirker als bisher zu reduzieren. Eine landesplanerische Festlegung
auf eine bestimmte quantitative Grofle kann damit das ,,30-ha-Ziel*“ der Bundesregierung unter-
stiitzen. Die neue Regelung leistet zugleich einen Beitrag zur Umsetzung der Nachhaltigkeits-

und Biodiversitétsstrategie der Bundesregierung.
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Der neue Satz 9 soll Artikel 5 Absatz 1 der MRO-Richtlinie umsetzen. Der Okosystemansatz
soll gewéhrleisten, dass die Gesamtbelastung durch menschliche Tatigkeiten auf ein Mal} be-
schrinkt bleibt, das mit der Erreichung eines guten Umweltzustands vereinbar ist, und dass die
Féhigkeit der Meeresokosysteme, auf vom Menschen verursachte Verdnderungen zu reagieren,
nicht beeintrachtigt und gleichzeitig die nachhaltige Nutzung von Giitern und Dienstleistungen
heute und durch die zukiinftigen Generationen ermoglicht wird (vgl. auch Artikel 1 der Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG)). Die maritimen Raumordnungspldne unterstiitzen
die Erreichung und/oder Erhaltung des gemdlB3 § 45d Wasserhaushaltsgesetz festgelegten guten
Umweltzustands der Meeresgewésser. Zu diesem Zwecke werden die geméll § 45h Wasser-
haushaltsgesetz aufgestellten MalBlnahmenprogramme bei der Aufstellung der maritimen

Raumordnungsplidne einbezogen.

Zu Nummer 4

Der Entfall der Klammerzusitze in § 3 Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 3 ist eine Folgednde-

rung zur Anderung von § 7.

Die Ersetzung der Angabe ,,§§ 8 durch ,,§§ 13 in Nummer 7 ist eine Folgednderung zur neu-
en Strukturierung der Vorschriften des Raumordnungsgesetzes, dessen §§ 8 bis 12 nunmehr fiir
alle Raumordnungspldne des Bundes und der Lénder gelten sollen. Der Abschnitt ,,Raumord-
nung in den Lindern* beginnt nunmehr mit dem neuen § 13.

Zu Nummer 5

Die Uberschrift des § 4 soll aus sprachlichen Griinden redaktionell angepasst werden.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift des § 5 ist eine Folgeinderung zur Erweiterung des Anwen-

dungsbereichs von § 5 auf Raumordnungspliane des Bundes, vgl. Absatz 4 (neu).
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Zu Buchstabe b

Die Einfiigung der Worter ,,in Raumordnungsplidnen nach § 13 Absatz 1* in Absatz 1 ist eine

Folgednderung zu dem neuen Absatz 4.
Die Ersetzung der Angabe ,,§ 10 durch ,,§ 9% ist eine Folgednderung zur neuen Strukturierung
der Vorschriften des Raumordnungsgesetzes, dessen §§ 8 bis 12 nunmehr fiir alle Raumord-

nungspldne des Bundes und der Lénder gelten sollen.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 4 soll den Anwendungsbereich des § 5 auf Raumordnungspléne des Bundes
nach § 17 Absatz 2 erweitern. Dies wird notwendig als FolgemaBnahme zur Anderung des § 17
Absatz 2, nach dem die dort geregelten Raumordnungspldne des Bundes nunmehr auch die
raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen der Lénder binden sollen. Im Gegenzug zu die-
ser Bindungswirkung bedarf es fiir die Lander einer Ausnahmemoglichkeit von der Bindungs-
wirkung in der gleichen Weise, wie dies bisher schon in § 5 Absatz 1 bis 3 fiir den umgekehr-
ten Fall — Ausnahmemdglichkeit des Bundes bei Raumordnungsplidnen der Lénder — geregelt
ist. Der Begriff ,,6ffentliche Stellen der Lander* soll daher auch etwaige Stellen, die im Auftrag
der Lénder tdtig sind, sowie etwaige Personen des Privatrechts, die fiir ein Land 6ffentliche
Aufgaben durchfiihren, erfassen. Die Trager der Regionalplanung werden im neuen Absatz 4
ausdriicklich genannt, da sie in den Léndern, in denen die Regionalplanung auf Kommunalebe-

ne wahrgenommen wird, keine 6ffentlichen Stellen der Lénder sind.

Zu Nummer 7

Die Anderung in § 6 Absatz 2 Satz 2 hat deklaratorischen Charakter. Sie soll helfen, in der
praktischen Anwendung Unsicherheiten dariiber beseitigen, wer genau befugt ist, ein Zielab-

weichungsverfahren zu beantragen.
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Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Der neue § 7 Absatz 1 Satz 2 hat deklaratorische Bedeutung. Er soll zugleich der Umsetzung

von Artikel 8 Absatz 1 der MRO-Richtlinie dienen, welcher von ,,zeitlicher Verteilung®™ der
Nutzungen spricht. Damit ist sowohl eine zeitliche Staffelung von Nutzungen als auch eine
wiederkehrende Befristung — z. B. Vorranggebiet fiir eine Naturschutzfunktion nur in einer

bestimmten, dem Schutzzweck der Norm entsprechenden Jahreszeit — moglich.

Der neue Satz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 4. Mit der Zusammenfiihrung in einen Ab-

satz, ndmlich Absatz 1, sollen die Regelungen iiber planerische Festlegungen, insbesondere

Ziele und Grundsétze der Raumordnung, gebiindelt werden.

Zu Buchstabe b

Mit der Streichung der Worter ,,; bei der Festlegung von Zielen der Raumordnung ist abschlie-

Bend abzuwédgen* in Absatz 2 Satz 1 soll die Doppelung zu § 3 Absatz 1 Nummer 2 beseitigt

werden; dort werden Ziele der Raumordnung als abschlieBend abgewogen definiert.

Zu den nach Satz 1 abzuwiégenden Belangen gehdren auch militdrische Belange. Gleichfalls
erfasst sind zur Zeit der Aufstellung von Raumordnungsplidnen bestehende Entwicklungskon-
zepte. Hierzu gehort im Meeresbereich auch ein etwaiges gesondertes Kiistenzonen-
management (IKZM); somit erfiillt Satz 1 — neben § 14 — fiir maritime Raumordnungsplidne
auch die Anforderungen von Artikel 7 der MRO-Richtlinie, den Wechselwirkungen zwischen
Land und Meer Rechnung zu tragen.

Des Weiteren erfiillt Satz 1 fiir maritime Raumordnungspléne die Anforderungen von Artikel
10 Satz 1 der MRO-Richtlinie, wonach sicherzustellen ist, dass bei der Planaufstellung die bes-
ten verfiigbaren Daten zu nutzen sind. Daten in diesem Sinne miissen fiir die planaufstellende
Behorde erkennbar und aus raumordnerischer Sicht fiir die Aufstellung des Raumordnungs-
plans von Bedeutung sein. Was genau die besten verfiigbaren Daten sind, bestimmt sich nach
dem FEinzelfall, insoweit hat die planaufstellende Behorde einen Beurteilungsspielraum. § 7
Absatz 2 Satz 1 schafft hierflir den gesetzlichen Rahmen, indem er regelt, dass ,,(alle) Belange,
soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind®, abzuwégen

sind; das schlie3t denklogisch die Erhebung der dafiir erforderlichen Daten ein. Der rechtliche
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Rahmen (,,Sicherstellung®) fiir die Nutzung der besten verfiigbaren Daten nach Artikel 10 Ab-
satz 1 MRO-Richtlinie wird somit insbesondere durch die folgenden Vorschriften geschaffen:
Regelung des § 7 Absatz 2 iiber die Inhalte des Abwagungsmaterials bei der Planaufstellung
(einschlieBlich der dafiir erforderlichen Datenerhebungen), Regelung des § 8 Absatz 1 iiber die
strategische Umweltpriifung (einschlieBlich der dafiir erforderlichen Datenerhebungen), Rege-
lung des § 9 Absatz 1 iiber die Informationspflicht sowie Regelungen des § 9 Absatz 2 und 3
iiber die Beteiligung bei der Planaufstellung.

Die Ersetzung von ,,§ 9 durch ,,§ 8 und von ,,§ 10 durch ,,§ 9% in Satz 2 ist eine Folgednde-
rung zur neuen Strukturierung der Vorschriften des Raumordnungsgesetzes, dessen §§ 8 bis 12

nunmehr fiir alle Raumordnungspline des Bundes und der Lander gelten sollen.

Der neue Satz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 3; er findet nach wie vor auf benachbarte
Planungsrdume sowohl im inldndischen als auch im grenziiberschreitenden Bereich Anwen-
dung und soll damit auch Artikel 11 der MRO-Richtlinie umsetzen. Mit der Zusammenfiihrung
in einen Absatz, ndmlich Absatz 2, sollen die Vorgaben zur Abwégung und Abstimmung bei

der Aufstellung von Raumordnungsplénen gebiindelt werden.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 3 soll den bisherigen § 8 Absatz 7 ersetzen, der aus systematischen Griinden
in § 7 integriert werden soll, da er Vorgaben zu Festlegungen in Raumordnungsplénen enthielt,

welche nunmehr in § 7 zusammengefiihrt werden sollen.

Der neue Satz 1 ,,.Die Festlegungen nach Absatz 1 kénnen auch Gebiete bezeichnen.” in Zu-
sammenhang mit der Formulierung des neuen Satzes 2 ,,Insbesondere konnen dies Gebiete
sein, ...“ soll die in der Praxis teilweise herrschende Unsicherheit, ob von den Landesplanun-
gen auch ohne zusétzliche landesgesetzliche Grundlage andere Gebietsarten als die in Absatz 3

explizit genannten festgelegt werden konnen, in dem Sinne beseitigen, dass dies mdglich ist.

Der neue Satz 2 Nummer 1 und Nummer 2 soll — ohne inhaltliche Anderung — einen Beitrag

zur Normenklarheit leisten: Die Umschreibung des Begriffs ,,Vorbehaltsgebiete (Nummer 2)
wird sprachlich auf die Umschreibung des Begriffs ,,Vorranggebiete® (Nummer 1) abgestimmt.

Zugleich stellt die Formulierung der Nummern 1 und 2 nunmehr klar, dass mit der Ausweisung
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dieser Gebiete flir eine bestimmte Funktion oder Nutzung nicht nur andere Nutzungen, sondern
auch andere Funktionen ausgeschlossen (Nummer 1) bzw. abgewogen (Nummer 2) werden
konnen. So kann eine Siedlungsentwicklung den Freiraumschutz ausschlieen, desgleichen ein
Infrastrukturausbau die Erfordernisse des Biotopverbundes oder der vorbeugende Hochwasser-
schutz die Belange des Naturschutzes, vgl. auch Runkel in Spannowsky/Runkel/Goppel,
1. Auflage 2010 zu § 7 RN 16.

Die neue Nummer 3 soll inhaltsgleich den bisherigen § 8 Absatz 7 Satz 1 Nummer 3 (Eig-
nungsgebiete) ersetzen. Die Bezugnahme auf § 35 Baugesetzbuch soll — wie bisher — auch die
Anwendbarkeit von Nummer 3 auf Bereiche unterhalb der Erdoberfliche (Untergrund) sowie

auf gemeindefreie Gebiete einschliefen.

Die neue Nummer 4 soll den bisherigen § 17 Absatz 3 Satz 2 letzter Halbsatz ersetzen, wonach
Eignungsgebiete auch im Bereich der ausschlieBlichen Wirtschaftszone Deutschlands ausge-
wiesen werden konnen. Wiahrend die Nummer 3 Eignungsgebiete nur fiir Malnahmen und
Nutzungen regelt, die nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, soll es die neue Num-
mer 4 ermdoglichen, dariiber hinausgehend in den Kiistengewéssern nach § 3 Nummer 2 des
Wasserhaushaltsgesetzes sowie in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone Deutschlands auch
,Funktionen zu regeln. Damit entspricht Nummer 4 der Systematik der Nummern 1 und 2, mit
denen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir ,,Funktionen oder Nutzungen* geregelt werden. Die
Formulierung in Nummer 4 ,,wobei diese Funktionen oder Nutzungen an anderer Stelle im Pla-
nungsraum ausgeschlossen sind““ macht deutlich, dass fiir den Fall, dass der Raumordnungsplan
sowohl Bereiche des Festlands als auch des Meeres umfasst, das gesamtraumliche Planungs-
konzept das vollstindige Plangebiet erfassen muss und nicht nur den jeweiligen Teilbereich

Festland oder Meer in den Blick nehmen darf.

Der neue Satz 3 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen § 8 Absatz 7 Satz 2; er wurde lediglich

sprachlich vereinfacht.

Der neue Absatz 4 soll wortgleich den bisherigen § 8 Absatz 6 ersetzen. Dieser soll aus syste-
matischen Griinden in § 7 integriert werden, da er Vorgaben zu Festlegungen in Raumord-

nungsplénen enthilt, welche nunmehr in § 7 zusammengefiihrt werden sollen.
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Zu Buchstabe d

Die Ersetzung der Angabe ,,§ 8 und § 17 Absatz 2 und 3 in Absatz 6 durch die Angabe ..§ 13

und § 17 Absatz 1 und 2* ist eine FolgemaBBnahme der Umstrukturierung des Gesetzes.

Zu Buchstabe e

Der neue Absatz 8 soll Artikel 6 Absatz 3 der MRO-Richtlinie umsetzen, wonach Raumord-
nungspldne fiir die Meeresgewdsser — diese umfassen auch die Kiistengewésser nach § 3
Nummer 2 des Wasserhaushaltsgesetzes — mindestens alle zehn Jahre zu iiberpriifen sind.
Uberpriifung bedeutet nicht die Notwendigkeit einer Planinderung, sondern nur eine inhaltliche
Priifung der Planinhalte im Hinblick auf die Frage, ob sie im Zeitpunkt der Uberpriifung sach-
gerecht sind. Formerfordernisse oder Rechtsfolgen werden hieran nicht gekniipft. Wird bei der
Uberpriifung Anderungsbedarf festgestellt, so wird sich an die genannten zehn Jahre die Zeit-
dauer fiir die Planung der Anderungen sowie danach die Zeitdauer fiir die Fortschreibung des
Raumordnungsplans anschlieBen, so dass es insgesamt zu einer mittelfristigen Planlaufzeit
kommt; damit korrespondiert die Regelung mit § 7 Absatz 1 Satz 1, nach dem die Festlegungen
in Raumordnungsplidnen fiir einen regelmiBig mittelfristigen Zeitraum zu treffen sind. Aus
Griinden der Praktikabilitit und der Rechtsklarheit fiir den Anwender soll die Uberpriifungs-
pflicht fiir alle Raumordnungsplidne des Bundes gelten, also auch fiir Bundesraumordnungsplé-

ne, die keine Meeresgewisser betreffen.

Zu Nummer 9

Der Entfall der Zwischeniiberschrift ,,Abschnitt 2 Raumordnung in den Lédndern* ist eine Fol-
gemaBnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes, dessen §§ 8 bis 12 nunmehr fiir alle Raum-
ordnungspline des Bundes und der Lander gelten sollen.

Zu Nummer 10

Der bisherige § 8 wird aufgehoben und durch § 13 (neu) ersetzt. Dies ist eine Folgednderung

der Umstrukturierung des Gesetzes.
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Zu Nummer 11

Der neue § 8 soll — als FolgemaBBnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes (der bisherige § 7

wird § 13) — weitgehend wortgleich den bisherigen § 9 ersetzen.

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift hat redaktionellen Charakter, sie soll der Verdeutlichung sowie

der Angleichung an die Uberschrift des § 9 (neu) dienen.

Zu Buchstabe b

Die Streichung der Angabe ,,nach § 8 im neuen Absatz 1 Satz 1 ist eine FolgemaBBnahme der

Umstrukturierung des Gesetzes, dessen §§ 8 bis 12 nunmehr fiir alle Raumordnungspléne des

Bundes und der Lénder gelten sollen.

Die Einfligung des Wortes ,,Flache* in § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 erfolgt in Ergénzung der
Anderung in § 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 3 ROG-E. Hiermit soll klarstellend der besonderen
Bedeutung des Freiflaichenschutzes Rechnung getragen werden. Dem Freifldchenschutz kommt
— iiber den Schutz der Biodiversitit und weiterer Oko-Systemleistungen der Freiflichen hinaus
— insbesondere in Anbetracht des Klimawandels und des Bedarfs an Retentionsflachen bei
Starkregenereignissen sowie in Anbetracht des Bedarfs an land- und forstwirtschaftlichen Nutz-

flachen auch im Rahmen der Umweltpriifung bei Raumordnungsplinen ein hohes Gewicht zu.

Zu Buchstabe ¢

Die Ersetzung der Angabe ,,§ 11 durch ,,§ 10 in Absatz 4 Satz 1 ist eine FolgemaBnahme der

Umstrukturierung des Gesetzes.

Zu Nummer 12

§ 9 soll — als Folgemafinahme zur Umstrukturierung des Gesetzes — den bisherigen § 10 erset-

zen. Die Regelungen sollen auch die im Folgenden genannten Verfahrensvorgaben der MRO-

Richtlinie umsetzen, die fiir Raumordnungspléne fiir Meeresgewisser gelten. Aus Griinden der
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Praktikabilitdt und der Rechtsklarheit fiir den Anwender sollen diese Verfahrensregelungen

nunmehr fiir alle Raumordnungsplidne des Bundes und der Lander gelten.

Die Verschiebung des zweiten Halbsatzes des bisherigen Absatzes 1 Satz 1 (Gelegenheit zur
Stellungnahme zum Planentwurf, zur Begriindung und ggf. zum Umweltbericht) an den Anfang
des Absatzes 2 soll verdeutlichen, dass der neue Absatz 1 die Phase vor dem Vorliegen des

ersten Planentwurfes regelt.

Der neue Absatz 1 Satz 2 und 3 soll Artikel 10 der MRO-Richtlinie umsetzen, wonach die Mit-
gliedstaaten die Nutzung der besten verfiigbaren Daten sicherstellen und festgelegen miissen,
wie bei der Planaufstellung die fiir die Raumordnungspléne erforderlichen Informationen aus-
getauscht werden. Die Informationspflicht nach den Sétzen 2 und 3 ist nicht mit nennenswerten
Kosten verbunden, da sie sich nur auf schon vorliegende Informationen aus dem Geschéftsbe-
reich der adressierten o6ffentlichen Stellen bezieht; die 6ffentlichen Stellen werden hingegen
nicht verpflichtet, ihnen nicht oder nur partiell vorliegende Sachverhalte zu ermitteln oder un-
vollstindige Planungen zu erginzen oder zu konkretisieren. Die Regelung ersetzt im Ubrigen

auch den bisherigen § 18 Nummer 2 Satz 2 und 3.

Der neue Absatz 2 soll Grundziige der Verfahrensmodalititen der Beteiligung einheitlich fiir
alle Raumordnungspléne regeln. Er ersetzt den bisherigen § 10 Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie
den bisherigen § 18 Nummer 1 Satz 1, 3 und 4. Die Einfiigung des Wortes ,,frithzeitig® in
Satz 1 soll Artikel 9 Absatz 1 der MRO-Richtlinie umsetzen, wonach eine Anhdrung in einer,
friihen Phase* der Planaufstellung stattfinden muss. Die Anderung soll im Ubrigen auch Arti-
kel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme (SUP-Richtlinie) vom
27. Juni 2001 (ABIL. L 197 vom 21.07.2001, S. 30) Rechnung tragen, wonach ,,friihzeitig* Ge-
legenheit zur Stellungnahme zum Planentwurf gegeben werden muss. Die Ausgestaltung des
Verfahrens einer frithzeitigen Gelegenheit zur Stellungnahme bei der Aufstellung von Raum-
ordnungsplidnen der Lénder soll den Landern vorbehalten bleiben. Soweit Satz 3 von einer an-
gemessenen Frist spricht, soll dies verdeutlichen, dass den Gegebenheiten des Einzelfalls
Rechnung zu tragen ist. Der neue Satz 4 soll gewédhrleisten, dass beim Beteiligungsverfahren —
insbesondere im Sinne einer guten Biirgerbeteiligung — grundsétzlich elektronische Informati-
onstechnologien erginzend zur Anwendung kommen; die Ausgestaltung im Einzelnen bleibt

bei Raumordnungspldanen der Linder den Landern tiberlassen. Satz 5 soll gewihrleisten, dass
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auch die Umgebung, in der die Informationstechnologie zur Auslegung der Unterlagen ver-
wendet wird, hinsichtlich des Ausschlusses unbefugter Zugriffe eine wichtige Rolle spielt. So
soll die Informationstechnologie in organisatorischer Hinsicht so verwendet werden, dass die
Nutzung von anderen nicht beobachtet werden kann. In technischer Hinsicht meint die Umge-
bung beispielsweise die Nutzung aktueller Virenschutzsoftware. Es sollen solche technischen
Systeme und Bestandteile eingesetzt werden, die dem aktuellen Stand der Technik entsprechen;
die zustindige Stelle sollte sich an denjenigen orientieren, die das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) als sicher bewertet und als aktuellen Stand der Sicherheitstech-
nik bezeichnet. Auf die ,,Leitlinie fiir die Informationssicherheit in der 6ffentlichen Verwal-
tung® des IT-Planungsrats (Beschluss 2013/01) einschlieBlich des Umsetzungsplans wird hin-

gewiesen.

Der neue Absatz 3 soll aus systematischen Griinden den bisherigen § 10 Absatz 1 Satz 4 und
den bisherigen § 18 Nummer 3 ersetzen, deren Inhalt (Anderung von Planentwiirfen) einen
Sonderfall zu § 9 Absatz 1 und 2 (Aufstellung von Pldnen) darstellt. Die Worter ,,erstmalige
oder stirkere Beriihrung von Belangen* sollen verdeutlichen, dass Anderungen ohne inhaltliche
bzw. rechtliche Relevanz sowie bloBe Anderungen der Planbegriindung keine neue Auslegung

erforderlich machen.

Der neue Absatz 4 soll den bisherigen § 10 Absatz 2 ersetzen. Die Sétze 1 bis 3 sollen zugleich
die Artikel 11 und 12 der MRO-Richtlinie umsetzen, wonach bei der Planaufstellung mit den
Anrainerstaaten zusammenzuarbeiten ist bzw. Raumordnungspldne aufeinander abzustimmen
sind. Ebenfalls wird Artikel 7 der SUP-Richtlinie hiermit umgesetzt.

Zu Nummer 13

Der neue § 10 soll — als FolgemaBBnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes — weitgehend in-

haltsgleich den bisherigen § 11 ersetzen.

Zu Buchstabe a

In Absatz 2 soll der neue Satz 3 im Sinne eines transparenten Verfahrens und einer guten Biir-
gerbeteiligung gewihrleisten, dass bei der Bekanntmachung oder Verkiindung und bei der Be-

reithaltung von Unterlagen grundséitzlich elektronische Informationstechnologien ergidnzend
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zur Anwendung kommen; die Ausgestaltung im Einzelnen bleibt bei Raumordnungsplénen der
Lander den Léndern iiberlassen. Der neue Satz 4 soll die Sicherheit der in Satz 3 genannten

elektronischen Informationstechnologien gewéhrleisten.

Zu Buchstabe b

In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 wird als Folgemalinahme der Umstrukturierung des Gesetzes

die Angabe ,,§ 9 Absatz 4 Satz 1* durch ,,§ 8 Absatz 4 Satz 1 ersetzt.

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 4 soll Artikel 14 Absatz 1 der MRO-Richtlinie umsetzen, der die Berichter-
stattung iiber in Kraft getretene Plédne gegeniiber betroffenen Mitgliedstaaten regelt. Da an die
Berichterstattung keine Formvorgaben geknlipft sind, diese also auch ausschlieBlich elektro-
nisch erfolgen kann, wird der Aufwand als gering eingeschitzt. Aus Griinden der Praktikabilitat
und der Rechtsklarheit fiir den Anwender sollen diese Verfahrensregelungen nunmehr fiir alle
Raumordnungspldne des Bundes und der Lander gelten, bei deren Aufstellung Nachbarstaaten

beteiligt wurden.

Zu Nummer 14

Der neue § 11 soll — als FolgemaBinahme zur Umstrukturierung des Gesetzes — den bisherigen

§ 12 ersetzen.

Zu Buchstabe a

In Absatz 1 werden FolgemafBnahmen zur Umstrukturierung des Gesetzes geregelt.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 2 ist dem § 214 Absatz 2 Nummer 3 des Baugesetzbuches nachgebildet. Er
soll klarstellend regeln, dass ein wirksamer landesweiter Raumordnungsplan insofern nicht

notwendige Rechtsgrundlage fiir einen Regionalplan ist, als die nach Bekanntgabe oder Ver-
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kiindung des Regionalplans festgestellte Unwirksamkeit des landesweiten Plans wegen Verlet-

zung von Verfahrens- oder Formvorschriften nicht zur Unwirksamkeit des Regionalplans fiihrt.

Der erst 2008 in das Raumordnungsgesetz eingefiihrte § 12 Absatz 2 und Absatz 5 Nummer 2
(Heilung der Verletzung des Entwicklungsgebotes von Regionalpldnen), der dem § 214 Ab-
satz 2 Nummer 2 des Baugesetzbuches nachgebildet war, fand in der Praxis — soweit ersichtlich
— keine Relevanz. Er soll nunmehr aufgehoben werden, da die Bindungswirkung bzw. Beach-
tenspflicht von im landesweiten Raumordnungsplan festgelegten Zielen der Raumordnung nach
§ 4 Absatz 1 Satz 1 seinem Wirkungsbereich enge Grenzen setzt, vgl. auch die Kommentare
zum Raumordnungsgesetz zu § 12 Absatz 2: Cholewa/Dyong/von der Heide/Arenz, 5. Auflage
2011, RN 76 f., Spannowsky/Runkel/Goppel 1. Auflage 2010 RN 48.

Zu Buchstabe ¢

In Absatz 4 werden als FolgemaBnahmen der Umstrukturierung des Gesetzes die Angabe ,,§ 9
jeweils durch ,,§ 8%, die Angabe ,,§ 10“ durch ,,§ 9 und die Angabe ,,§ 11* durch ,,§ 10* er-

setzt.

Zu Buchstabe d

In Absatz 5 sollen die neuen Nummern 2 und 3 die Nummern 3 und 4 des bisherigen § 12 Ab-

satz 5 ersetzen, da der Inhalt des bisherigen § 12 Absatz 2 entfallen soll (s. 0. Buchstabe b).

Zu Nummer 15

Der neue § 12 soll — als FolgemaBnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes — wortgleich den

bisherigen § 14 ersetzen.

Zu Nummer 16

Die Einfiigung der Zwischeniiberschrift, die bislang vor § 8 stand, ist eine Folgemalinahme zur

Umstrukturierung des Gesetzes.
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Zu Nummer 17

Die Ersetzung der Worter ,,die Absitze 5 bis 7 sowie die §§ 10 und 11* durch die Worter ,,Ab-
satz 5 und 6, § 7 Absatz 3, 4 und 8 sowie die §§ 9 und 10“ in § 13 Absatz 1 Satz 2 ist eine Fol-

gemalBnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes, dessen §§ 8 bis 12 nunmehr fiir alle Raum-

ordnungspline des Bundes und der Lander gelten sollen.

Die neuen Absétze 1 bis 5 sollen — weitgehend wortgleich — den bisherigen § 8 Absatz 1 bis 5

ersetzen. Der bisherige § 8 Absatz 6 und 7 soll § 7 Absatz 3 und 4 (neu) werden, da diese Rege-

lungen nunmehr fiir alle Raumordnungsplidne des Bundes und der Lander gelten sollen.

In Absatz 3 soll aus systematischen Griinden die Regelung des bisherigen § 8 Absatz 3 iiber
eine gemeinsame informelle Planung entfallen, da § 13 (bzw. § 8 alt) nur die formelle Planung
bzw. nur Raumordnungsplidne regelt. In diesem Zuge kann der Passus ,,im gegenseitigen Ein-
vernehmen* entfallen, ohne dass dies zu einer inhaltlichen Anderung fiihrt. Die informelle Pla-

nung soll in § 14 — entsprechend dem bisherigen § 13 — geregelt werden.

In Absatz 4 Satz 1 werden als Folgemallnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes die Worter
, Vorschriften des Abschnitts 2 durch die Angabe ,,§§ 7 bis 13* ersetzt und in Satz 2 die Wor-
ter ,,der Absétze 5 bis 7 durch die Worter ,,des Absatzes 5 und des § 7 Absatz 3 und 4 ersetzt.

Die Ergidnzung von Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b) hat deklaratorischen Charakter;

sie betrifft sowohl konventionelle als auch erneuerbare Energien. Insbesondere im Hinblick auf
den zukiinftig verstirkten Ausbau erneuerbarer Energien im Rahmen der Energiewende ist es
erforderlich, im gesamtplanerischen Mallstab Festlegungen fiir entsprechende Anlagen und
Leitungen zu treffen. Damit soll nicht nur ein nachhaltiger Ausbau der erneuerbaren Energien
ermdglicht, sondern insbesondere auch Planungssicherheit fiir Investoren geschaffen werden.
Mit der Aufnahme als Regelinhalt von Raumordnungsplénen werden auch diejenigen Pla-
nungstrager ermutigt, sich mit der Raumstruktur fiir erneuerbare Energien auseinanderzusetzen,

die dies bislang noch nicht getan haben.

Absatz 6 soll die Artikel 4 bis 8 der MRO-Richtlinie umsetzen, welche Vorgaben zur Aufstel-
lung von Raumordnungsplénen fiir Meeresgewdsser der Mitgliedstaaten enthalten. Die Vorga-

ben der Richtlinie gelten daher auch fiir den Bereich der deutschen Kiistengewisser nach § 3
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Nummer 2 des Wasserhaushaltsgesetzes, welche Teil des Hoheitsgebiets der Bundesrepublik

Deutschland sind und damit in den Anwendungsbereich von § 13 fallen.

Nach Artikel 4 der MRO-Richtlinie arbeiten die Mitgliedstaaten eine maritime Raumplanung
aus und setzen diese um (Absatz 1). Sie tragen dabei den Wechselwirkungen zwischen Land
und Meer Rechnung (Absatz 2). Nach Artikel 5 der MRO-Richtlinie werden wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Aspekte in Erwdgung gezogen, um die nachhaltige Entwicklung und
das nachhaltige Wachstum im Meeresbereich unter Anwendung eines Okosystem-Ansatzes zu
unterstiitzen und um die Koexistenz einschldgiger Tétigkeiten und Nutzungsarten zu fordern
(Absatz 1). Mit den maritimen Raumordnungspldnen soll zur nachhaltigen Entwicklung der
Energiewirtschaft im Meeresbereich, des Seeverkehrs sowie der Fischerei und Aquakultur
ebenso beigetragen werden wie zur Erhaltung, Schutz und Verbesserung der Umwelt ein-
schlieBlich der Widerstandsfahigkeit gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels; es kon-
nen weitere Ziele verfolgt werden (Absatz 2). Nach Artikel 6 der MRO-Richtlinie legen die
Mitgliedstaaten Verfahrensschritte fest, um zu den in Artikel 5 aufgefiihrten Zielen unter Be-
riicksichtigung der relevanten Tétigkeiten und Nutzungszwecke in Meeresgewissern beizutra-
gen (Absatz 1); hierbei sind neben Umweltaspekten, wirtschaftlichen und sozialen Aspekten
auch Sicherheitsaspekte zu beriicksichtigen (Absatz 2). Nach Artikel 7 der MRO-Richtlinie soll
die Kohidrenz der Raumordnungspléne mit etwaigen anderen einschlégigen Verfahren gefordert
werden (Absatz 2). Nach Artikel 8 der MRO-Richtlinie werden in den Raumordnungsplénen
die rdumliche und zeitliche Verteilung der einschliagigen bestehenden und kiinftigen Tatigkei-
ten und Nutzungen in ihren Meeresgewidssern dargelegt (Absatz 1). Als mogliche Tétigkeiten,
Nutzungen und Interessen werden genannt: Aquakulturgebiete, Fischfanggebiete, Anlagen und
Infrastruktur zur Exploration, Férderung und Gewinnung von Ol, Gas und anderen Energie-
quellen, Minieralien und Zuschlagstoffen und zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen, Seeschifffahrtsrouten und maritime Verkehrsfliisse, militirische Ubungsgebiete, Na-
tur- und Artenschutzgebiete sowie sonstige Schutzgebiete, Rohstoffgewinnungsgebiete, wis-
senschaftliche Forschung, Unterseekabel- und Pipelinetrassen, Tourismus und Unterwasserkul-

turerbe (Absatz 2).

Von den in Absatz 6 Satz 1 genannten ,,weiteren wirtschaftlichen Nutzungen* sind auch die

Fischerei sowie die vorsorgende Sicherung und geordnete Aufsuchung und Gewinnung von

Rohstoffen umfasst.
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Artikel 5 Absatz 1 der MRO-Richtlinie wird im Ubrigen bereits durch § 1 Absatz 2, und Arti-
kel 6 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1 der MRO-Richtlinie werden durch die §§ 7 bis 9 umge-

setzt, siche im Einzelnen die dortigen Begriindungen.

Bei den planerischen Festlegungen nach § 13 Absatz 6 ist die langfristige Entwicklung auf-
grund des Klimawandels fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland zu beachten. Der Gewéhr-
leistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs als Bestandteil wirtschaftlicher und
umweltfreundlicher Logistikketten sowie dem Verkehrszuwachs ist mit der notwendigen Vor-
schau Rechnung zu tragen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der laufenden Auswei-
sung immer groBerer umweltrechtlicher Schutzgebiete und der darauthin immer stirker werden

Nutzungskonflikte im tibrigen Bereich der Kiistengewasser.

Die Aufhebung des § 8 Absatz 7 (alt) ist eine Folgednderung zu Nummer 8 (§ 7 Absatz 3 neu).

Zu Nummer 18

Der neue § 14 soll — aufgrund der Umstrukturierung des Gesetzes — den bisherigen § 13 weit-

gehend wortgleich ersetzen.

Zu Buchstabe a

In Absatz 1 Satz 2 soll die Erginzung ,,regionen- und grenziibergreifende* den entsprechenden

Inhalt des bisherigen § 8 Absatz 3 aufnehmen (vgl. oben Begriindung zu Nummer 17 (§ 13
Absatz 3)). Mit dem — schon bisher bestehenden — Wort ,,grenziibergreifende** wird im Ubrigen
auch Artikel 11 der MRO-Richtlinie umgesetzt, welcher die Zusammenarbeit der an die Mee-

resgewdsser angrenzenden Mitgliedstaaten fordert.

Zu Buchstabe b

In Absatz 2 Satz 1 soll die ausdriickliche Nennung der Worter ,,formelle und informelle Arten

der der steigenden Bedeutung der informellen Planung in der Raumordnung Rechnung tragen.
Dementsprechend soll die explizite Nennung im Gesetzestext eine Anstofunktion fiir die Re-

gionalplaner vor Ort ausiiben, sich im Bereich der informellen Planung stirker zu engagieren.
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In Satz 1 Nummer 1 soll die Ergdnzung des Wortes ,,iiberregionale” wiederum den entspre-

chenden Inhalt des bisherigen § 8 Absatz 3 aufnehmen (vgl. oben Begriindung zu Nummer 17

(§ 13 Absatz 3)).

Zu Nummer 19

Die Aufthebung des bisherigen § 14 ist eine Folgednderung zur Umstrukturierung des Gesetzes.

Zu Nummer 20

Zu Buchstabe a

In § 15 Absatz 1 Satz 3 soll die Ersetzung der Worter ,,vom Tréger der Planung oder Malinah-

me eingefiihrten durch die Worter ,,ernsthaft in Betracht kommende* dem Ziel der Bundesre-
gierung Rechnung tragen, die Akzeptanz von Grofvorhaben zu verbessern. Die Erfahrung mit
aktuellen GroBprojekten zeigt, dass es auch deshalb an der Akzeptanz fiir diese Projekte man-
gelte, weil im Vorfeld keine Diskussion von Alternativen stattfand. Die nunmehr geregelte Prii-
fung von ernsthaft in Betracht kommenden Standort- oder Trassenalternativen — hierzu gehoren
weder Scheinalternativen noch die Nullvariante — setzt in der Regel, aber nicht notwendiger-
weise die Vorlage von Unterlagen tliber Alternativen durch den Vorhabentrdger voraus. Dies
zeichnet in weiten Bereichen die schon jetzt iibliche Praxis nach. Auch fiir die Verwaltungsbe-
horden fiihrt die nunmehr geregelte Alternativenpriifung zu keiner nennenswerten Mehrbelas-
tung: Sollte diese Priifung in einzelnen Féllen nicht schon bisher Praxis sein, sondern tatséch-
lich erstmalig vorgenommen werden, wird eine zusétzliche Kostenbelastung der Raumord-
nungsbehorde (Verfahrenskosten) dadurch kompensiert, dass im Gegenzug nachfolgende Zu-
lassungsverfahren entlastet und die Vorhaben insgesamt aufgrund der erhdhten Akzeptanz bei
friihzeitiger und umfassender Beteiligung der Offentlichkeit leichter durchgesetzt werden kon-
nen. Die Formulierung als Soll-Vorschrift soll dem Umstand Rechnung tragen, dass in den Fél-
len, in denen — auch auf Nachfrage der Raumordnungsbehérde — weder der Vorhabentrager
noch ein Teilnehmer im Beteiligungsverfahren bewertbare Unterlagen fiir eine Standort- oder
Trassenalternative vorlegt, die Raumordnungsbehérde keine weitergehende Amtsermittlungs-

pflicht treffen soll.
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Der bisherige § 15 Absatz 1 Satz 4 soll aus systematischen Griinden gestrichen und — inhalts-
gleich — zu § 16 Absatz 2 (neu) werden: § 15 soll den Normalfall des Raumordnungsverfahrens
bei raumbedeutsamen Projekten regeln, § 16 die Sonderfille, ndmlich das beschleunigte Raum-

ordnungsverfahren und den Entfall des Raumordnungsverfahrens.

Zu Buchstabe b

Die Einfiigung der Worter ,,und die Offentlichkeit” in Absatz 3 Satz 1 sowie die neuen Sitze 2
und 3 sollen dem Ziel der Bundesregierung Rechnung tragen, Verwaltungsvorginge transpa-
rent zu gestalten und damit die Akzeptanz von GroBprojekten in der Bevolkerung zu erhohen.

Die Erfahrung mit GroBprojekten zeigt in diesem Bereich deutliche Defizite.

Die nunmehr verbindliche Offentlichkeitsbeteiligung im Raumordnungsverfahren zeichnet in
weiten Teilen die schon jetzt geltenden entsprechenden landesgesetzlichen Regelungen und die
iibliche Praxis in den Lindern nach. Wo in Einzelfillen die Offentlichkeitsbeteiligung tatséich-
lich erstmalig vorgenommen wird, wird eine zusitzliche Kostenbelastung der Raumordnungs-
behorde (Verfahrenskosten) dadurch kompensiert, dass im Gegenzug nachfolgende Zulas-
sungsverfahren bei der Offentlichkeitsbeteiligung entlastet und die Vorhaben insgesamt auf-
grund der erhdhten Akzeptanz bei friihzeitiger und umfassender Beteiligung der Offentlichkeit
leichter durchgesetzt werden kdnnen. Im Gegenzug entfallt der bisherige § 15 Absatz 3 Satz 3,
in dem eine fakultative Offentlichkeitsbeteiligung geregelt war. Soweit Satz 3 von einer ange-
messenen Frist spricht, soll dies verdeutlichen, dass den Gegebenheiten des Einzelfalls Rech-

nung zu tragen ist.

Der neue Satz 4 soll gewéhrleisten, dass beim Beteiligungsverfahren — insbesondere im Sinne
einer guten Biirgerbeteiligung — elektronische Informationstechnologien ergénzend zur An-
wendung kommen; die Ausgestaltung im Einzelnen bleibt den Landern iiberlassen. Die Formu-
lierung der Regelung als Soll-Vorschrift bedeutet, dass im Regelfall das ergdnzende elektroni-
sche Verfahren durchzufiihren ist. Lediglich in atypischen Ausnahmefillen ist ein Abweichen
zuldssig. Es ist davon auszugehen, dass der Vorhabentrager die Unterlagen nach § 15 Absatz 2
Satz 1 regelmdBig in Form elektronischer Dokumente vorlegen wird. Der neue Satz 5 soll die

Sicherheit der in Satz 4 genannten elektronischen Informationstechnologien gewéhrleisten.

Als Folgemallnahmen werden die bisherigen Sétze 2 und 4 die Satze 6 und 7 (neu).
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Zu Nummer 21

Zu Buchstabe a

Die neue Uberschrift des § 16 soll mit dem Ersetzen des Wortes ,,vereinfachtes® durch das

Wort ,,beschleunigtes* der Tatsache Rechnung tragen, dass unter den in Absatz 1 geregelten
Umstdnden das Raumordnungsverfahren deutlich schneller als im Regelfall durchgefiihrt wer-
den kann. Die Erginzung der Uberschrift um die Wérter ,,Absehen von Raumordnungsverfah-

ren soll der Regelung des neuen Absatzes 2 Rechnung tragen.

Zu Buchstabe b

In Absatz 1 Satz 1 und 2 soll die Ersetzung der Worter ,,vereinfachtes* bzw. ,,vereinfachten

durch die Worter ,,beschleunigtes* bzw. ,,beschleunigten* der Tatsache Rechnung tragen, dass
— unter den in Absatz 1 Satz 1 geregelten Umstéinden — das Raumordnungsverfahren deutlich
beschleunigt, ndmlich in der Hailfte der in § 15 Absatz 4 Satz 2 grundsédtzlich vorgesehenen

Zeitdauer, durchgefiihrt werden kann.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 2 soll aus systematischen Griinden den bisherigen § 15 Absatz 1 Satz 4 ersetzen: § 15
soll den Normalfall des Raumordnungsverfahrens bei raumbedeutsamen Projekten regeln, § 16
die Sonderfille, ndmlich das beschleunigte Raumordnungsverfahren und den Entfall des
Raumordnungsverfahrens unter den in den Absédtzen 1 und 2 jeweils geregelten Umstdnden.
Der bisherige Gesetzestext soll, um den Anforderungen des Bestimmtheitsgebotes zu geniigen,
insoweit gedndert werden, als die Worter ,,das Ndhere* durch die Worter ,,welche Fille die
Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens eriibrigen ersetzt werden. Die Ermichtigung
der Léander, dies durch Rechtsverordnung zu regeln, ermdglicht es diesen auch, die Regelung

stattdessen durch Gesetz zu treffen.
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Zu Nummer 22

Die in der Uberschrift des § 17 gednderte Reihenfolge der Worter ,,deutsche ausschlieBliche

Wirtschaftszone** und ,,Gesamtraum* ist eine FolgemaBnahme zur Anderung der Reihenfolge
der bisherigen Absitze von § 17. Diese soll erfolgen, weil der bisherige Absatz 3 eine Ver-
pflichtung des Bundes regelt, Raumordnungsplidne aufzustellen; er soll daher als neuer Ab-
satz 1 an den Anfang der Vorschrift gestellt werden. Thm soll der bisherige (und neue) Absatz 2
nachfolgen, der lediglich die Moglichkeit des Aufstellens weiterer Raumordnungspliane regelt.
Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 3, da er eine Sonderform des Raumordnungsplans regelt:
Dieser Plan muss — wie auch der Plan nach Absatz 2 — nicht zwingend erlassen werden, und er.

darf zudem keine verbindlichen Ziele der Raumordnung enthalten.

Mit Absatz 1 sollen fiir den Bereich der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone die Arti-
kel 4 bis 8, 11 und 13 Absatz 1 der MRO-Richtlinie umgesetzt werden, welche Vorgaben zur
Aufstellung von Raumordnungsplinen fiir Meeresgewisser enthalten (vgl. im Einzelnen Be-
griindung zu Nummer 17 (§ 13 Absatz 6 neu)). Artikel 5 Absatz 1 der MRO-Richtlinie wird im
Ubrigen schon durch § 1 Absatz 2, und Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1 der MRO-

Richtlinie werden durch die §§ 7 bis 9 umgesetzt, vgl. im Einzelnen die dortigen Begriindung.

Soweit Satz 1 nunmehr das Einvernehmenserfordernis der fachlich betroffenen Bundesministe-
rien regelt, soll damit erreicht werden, dass die Regelungen der Raumordnungspldne auf eine
breitere Basis gestellt werden, ndmlich sowohl auf die der Raumordnung als auch auf die der,
jeweils betroffenen Fachpolitiken wie insbesondere Seeverkehr, Fischerei, Meeresbergbau,

Energiewirtschaft, Militdir und Umweltschutz.

Von den in Satz 2 genannten ,,weiteren wirtschaftlichen Nutzungen* sind auch die Fischerei
sowie die vorsorgende Sicherung und geordnete Aufsuchung und Gewinnung von Rohstoffen

umfasst.

Soweit Artikel 8 der MRO-Richtlinie regelt, dass die ,,Darlegung® in den Raumordnungspldnen
auch militdrische Ubungsgebiete (Absatz 2, fiinfter Spiegelstrich) umfassen kann, gilt es bei der
Umsetzung in deutsches Recht (§ 17 Absatz 1 Satz 2), die Regelungen des Seerechtsiiberein-
kommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (BGBI. II 1994, S. 1798) zu beach-
ten, vgl. auch Artikel 2 Absatz 4 der MRO-Richtlinie. Nach Artikel 56 des Seerechtsiiberein-
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kommens hat der Kiistenstaat in seiner ausschlieBlichen Wirtschaftszone souveridne Rechte zur
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Nutzung sowie zum Schutz der Meeresumwelt. Diese
insoweit abschlieBende Regelung umfasst keine souverdnen Rechte zu militdrischen Zwecken.
Artikel 8 Absatz 2, fiinfter Spiegelstrich der MRO-Richtlinie ist daher fiir den Bereich der aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone wie folgt auszulegen: Sicherheitsaspekte und militirische
Ubungsgebiete einschlieflich der Grenzen der bestehenden Ubungsgebiete sind bei der Aufstel-
lung von Raumordnungspldnen im Zuge des Abwégungsvorgangs zur Festlegung von Zielen
und Grundsitzen der Raumordnung fiir (andere) Nutzungen und Funktionen zu beriicksichti-
gen, sie konnen auch im Plan (nachrichtlich) dargestellt werden. Jedoch diirfen keine eigenen

gestaltenden Festlegungen zugunsten der militdrischen Nutzung getroffen werden.

Bei den planerischen Festlegungen nach § 17 Absatz 1 ist die langfristige Entwicklung auf-
grund des Klimawandels fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland zu beachten. Der Gewahr-
leistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs als Bestandteil wirtschaftlicher und
umweltfreundlicher Logistikketten sowie dem Verkehrszuwachs ist mit der notwendigen Vor-
schau Rechnung zu tragen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der laufenden Auswei-
sung immer gréflerer umweltrechtlicher Schutzgebiete und der darauthin immer stirker werden

Nutzungskonflikte im iibrigen Bereich der ausschlieBlichen Wirtschaftszone.

Der bisherige § 17 Absatz 3 Satz 2, 2. Halbsatz soll gestrichen werden, da dessen Inhalt nun-
mehr generell fiir alle Raumordnungspléne des Bundes und der Lander in § 7 Absatz 3 geregelt

1st.

Die Zusammenarbeit nach Satz 4 ist im Sinne von Artikel 11 MRO-Richtlinie weit zu verste-
hen; sie ist nicht auf den Austausch zu bestimmten Formulierungen eines konkreten Planent-
wurfs in einer bestimmten Planaufstellungsphase beschrinkt. Im Ubrigen ist auch unabhingig
von der konkreten Aufstellung eines Raumordnungsplans die Zusammenarbeit der Mitglied-

staaten als Grundsatz der Raumordnung in § 2 Absatz 2 Nummer 8 Satz 3 geregelt.

Der neue Absatz 2 erweitert die im bisherigen Absatz 2 geregelte Kompetenz des Bundes,
Raumordnungspldne aufzustellen. Damit wird die Erméachtigungsgrundlage geschaffen, einen
landertibergreifenden Bundesraumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz aufzustellen, sofern
dies unter nationalen oder europdischen Gesichtspunkten fiir die rdumliche Entwicklung und

Ordnung des Bundesgebietes erforderlich ist. Die Einvernehmenspflicht mit den betroffenen
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Bundesministerien nach Satz 1 sowie die Beteiligung der Lander nach § 9 stellen sicher, dass
die Bundesraumordnungsplidne unter Beriicksichtigung des jeweiligen Fachrechts und der je-
weiligen fachpolitischen Initiativen aufgestellt werden.

Die neuen Sédtze 4 und 5 regeln — entsprechend den Regelungen des bisherigen Absatzes 1
(bzw. Absatz 3 neu) — einzelne Verfahrensmodalitidten.

Im Gegenzug zum Entfall des bisherigen Satzes 2 erhalten die Linder gegeniiber den Festle-
gungen des Bundesraumordnungsplans ein Widerspruchsrecht, dessen berechtigte Ausiibung
die Bindungswirkung der jeweiligen Festlegung ihnen gegeniiber entfallen lésst (siche § 5 Ab-

satz 4 (neu)).

Absatz 3 ersetzt inhaltsgleich dem bisherigen Absatz 1.

In Absatz 4 werden als FolgemaBBinahme zur Umstrukturierung des § 17 die Worter ,,nach Ab-
satz 3 durch die Worter ,,nach Absatz 1 und 2 ersetzt, und als Folgemallnahme zur Umstruk-

turierung des Gesetzes wird die Angabe ,,§ 13 durch ,,§ 14 ersetzt.

Absatz 5 ersetzt weitgehend inhaltsgleich den bisherigen § 19 Absatz 1.

Der bisherige § 17 Absatz 5 Satz 1 soll aufgehoben werden, da sein Inhalt nunmehr generell fiir
alle deutschen Raumordnungspléne in § 8 Absatz 4 geregelt ist. Der bisherige Satz 2 soll aus

Griinden der Deregulierung aufgehoben werden.

Der bisherige § 17 Absatz 6 soll aufgehoben werden, da sein Regelungsinhalt systemwidrig ist:
Bislang ist eine Unterrichtung des fiir Raumordnung zustidndigen Bundestagsausschusses iiber
die Aufstellung von Raumordnungsplidnen, die vom fiir Raumordnung zustindigen Bundesmi-
nisterium als Rechtsverordnungen erlassen werden, im Rahmen des Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligungsverfahrens normiert, obwohl der Deutsche Bundestag weder zur Offentlich-
keit noch zu den Behérden im Sinne eines Beteiligungsverfahrens zéihlt. Im Ubrigen entspricht
die Regelung auch nicht der Systematik des im Grundgesetz und in der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages geregelten Verfahrens: Danach ist eine Befassung des Deutschen Bun-
destages und seiner Fachausschiisse nur bei Gesetzgebungsverfahren vorgesehen, nicht aber bei

der Erstellung oder Anderung von Rechtsverordnungen.
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Zu Nummer 23

Zu Buchstabe a

Als FolgemafBinahme zur Umstrukturierung des Gesetzes wird in § 18 Satz 1 die Angabe ,,§ 10
durch ,,§ 9 ersetzt.

Zu Buchstabe b

Als Folgemafinahme zur Umstrukturierung des Gesetzes werden die Sdtze 1, 3 und 4 der bishe-
rigen Nummer 1 aufgehoben, da die dortigen Regelungen nunmehr fiir alle Raumordnungspla-
ne gelten und dementsprechend im neuen § 9 geregelt werden sollen (siche dort Absatz 1

und 2).

Zu Buchstabe ¢

Als FolgemaBnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes werden die Séitze 2 und 3 der bisheri-
gen Nummer 2 aufgehoben, da die dortigen Regelungen nunmehr fiir alle Raumordnungspldne

gelten und dementsprechend im neuen § 9 geregelt werden sollen (siehe dort Absatz 1).

Zu Buchstabe d

Als Folgemafinahme zur Umstrukturierung des Gesetzes werden die bisherigen Nummern 3
und 4 aufgehoben, da die dortigen Regelungen nunmehr fiir alle Raumordnungsplidne gelten

und dementsprechend im neuen § 9 geregelt werden sollen (siehe dort Absétze 2 und 3).

Zu Nummer 24

Als FolgemafBnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes werden die bisherigen §§ 19 und 20

aufgehoben, da die dortigen Regelungen nunmehr fiir alle Raumordnungspléne gelten und

dementsprechend in den neuen §§ 10 und 11 geregelt werden sollen (siehe dort).
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Zu Nummer 25

Der neue § 19 ersetzt weitgehend wortgleich den bisherigen § 21.

Die Anderung ist eine FolgemaBnahme zur Umkehrung der Reihenfolge der bisherigen Absiit-

ze 2 und 3 des § 17 (alt).

Zu Nummer 26

Der neue § 20 ersetzt weitgehend wortgleich den bisherigen § 22.

Als FolgemaBnahme der Umstrukturierung des Gesetzes werden die Worter ,,nach § 17 Ab-

satz 2 und 3* gestrichen und die Angabe § 14* durch die Angabe ,,§ 12 ersetzt.

Zu Nummer 27

Der neue § 21 ersetzt weitgehend wortgleich den bisherigen § 23. Als FolgemaBBnahme der
Umstrukturierung des Gesetzes, werden in Absatz 2 die Worter ,,in § 8 Absatz 5 bis 7 sowie
§ 17 aufgefiihrten* und ,,nach § 8 Absatz 5 bis 7* gestrichen.

Zu Nummer 28

Der neue § 22 ersetzt wortgleich den bisherigen § 25.

Zu Nummer 29

Der neue § 23 ersetzt weitgehend inhaltsgleich den bisherigen § 24. In Absatz 2 soll die Formu-
lierung der Bereiche, denen die Mitglieder des Beirats fiir Raumentwicklung angehoren sollen,
weiter gefasst werden als die bisherige Formulierung des § 24 Absatz 2 (alt), um so die Mit-

glieder flexibler entsprechend den aktuellen raumordnungspolitischen Rahmenbedingungen

berufen zu konnen.
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Zu Nummer 30

Der bisherige § 25 wird durch § 22 (neu) ersetzt, vgl. zu Nummer 28.

Zu Nummer 31

Der neue § 24 ersetzt wortgleich den bisherigen § 26.

Zu Nummer 32

Der neue § 25 Absatz 1 und 2 soll die Modalititen der Beteiligung Deutschlands bei der Auf-

stellung von Raumordnungsplédnen von Nachbarstaaten regeln. Er zeichnet weitgehend die
gingige Praxis nach. § 25 soll insoweit auch die Artikel 11 und 12 der MRO-Richtlinie umset-
zen, welche entsprechende Vorgaben zur Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und Drittlandern

enthalten.

In Absatz 3 soll fiir den Fall der Aufstellung von nachbarstaatlichen Raumordnungsplénen, die
an die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone angrenzen, als zustdndiger deutscher An-
sprechpartner das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur benannt werden;

hiermit soll auch Artikel 13 Absatz 1 der MRO-Richtlinie umgesetzt werden.

Zu Nummer 33

Der neue § 26 soll inhaltsgleich den bisherigen § 27 ersetzen.

Bei der Anderung der Uberschrift handelt es sich um eine Folgesinderung aufgrund der Anpas-
sung der Begrifflichkeiten im Bundesgebiihrengesetz an den betriebswirtschaftlichen Kosten-

begriff.

Als Folgemallnahme zur Umstrukturierung des Gesetzes wird in Satz 1 die Angabe ,,§ 21

durch ,,§ 19 ersetzt.

Im Ubrigen handelt es sich um eine Folgeinderung auf Grund der Einfilhrungen des Begriffs

der ,,individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung™ in § 1 Absatz 1 des Bundesgebiihrenge-
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setzes, der den bisherigen Begriff der ,,Amtshandlung* als Ankniipfungspunkt der Gebiihren-
pflicht ersetzt bzw. erweitert.

Zu Nummer 34

Der neue § 27 soll den bisherigen § 28 ersetzen.

Zu Buchstabe a

Als Folgemafinahme zur Umstrukturierung des Gesetzes wird in Absatz 1 Satz 1 die Angabe

,»§ 8“durch ,,§ 13 ersetzt.

Zu Buchstabe b

Die Uberleitungsvorschrift zur Planerhaltung (§ 28 Absatz 2 alt) soll durch die Formulierung

des Absatzes 2 (neu) bei gleichbleibendem Inhalt verstédndlicher werden.

Zu Buchstabe ¢

Als FolgemaBinahme zur neuen Strukturierung des Raumordnungsgesetzes werden in Absatz 3
die dort in Bezug genommenen Vorschriften angepasst. Danach gilt auch eine Vorschrift als
ergidnzendes Landesplanungsrecht weiter, die eine dem § 12 Absatz 2 und Absatz 5 Nummer 2
ROG 2008 inhaltlich entsprechende Regelung enthélt (Planerhalt bei Versto3 gegen das Gebot
der Entwicklung der Regionalplédne aus dem landesweiten Raumordnungsplan). Zudem wird
dem allgemeinen Ziel der Beschleunigung und Vereinfachung von Verwaltungsverfahren
Rechnung getragen: Weitergehendes Landesrecht zur Beschleunigung des Verfahrens bei An-
derung eines ausgelegten Raumordnungsplanentwurfs soll auch dann nicht durch das neue
Raumordnungsgesetz des Bundes gemal3 Artikel 72 Absatz 3 Satz 3 Grundgesetz unanwendbar

werden, wenn es iiber eine blofe Erginzung des geplanten § 9 Absatz 3 hinaus geht.

Zu Nummer 35

Der bisherige § 29 soll aufgehoben werden, da sein Regelungsinhalt aus Griinden des Zeitab-

laufs obsolet geworden ist.
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Zu Nummer 36

Als FolgemaBnahme zur neuen Strukturierung des Raumordnungsgesetzes werden in den

Anlagen 1 und 2 die Angaben ,,§ 9 durch ,,§ 8 ersetzt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung)

Die Anderungen sind redaktionelle Folgeinderungen zur Neunummerierung des Raumord-

nungsgesetzes (Artikel 1).

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesberggesetzes)

Die Raumordnungsklausel in § 48 Absatz 2 Satz 2 (neu) Bundesberggesetz (BBergG) korres-

pondiert mit der Aufgabe der Raumordnung, vor dem Hintergrund der vielfdltigen Nutzungen
und Funktionen des Untergrundes dazu beizutragen, in einer Gesamtschau alle Nutzungen und
Funktionen in einem bestimmten Plangebiet zu identifizieren, zu bewerten, im Falle von Kon-
kurrenzen zu koordinieren und gegebenenfalls fiir einzelne Nutzungen oder Funktionen Gebiete
zu reservieren. Mit der geplanten bergrechtlichen Raumordnungsklausel soll auch dem Ziel der
Bundesregierung Rechnung getragen werden, durch eine unterirdische Raumplanung den Ge-
wisserschutz zu verstirken. Entsprechend wird in Satz 2 geregelt, dass im Rahmen der Priifung
nach § 48 Absatz 2 Satz 1 BBergG bei raumbedeutsamen bergbaulichen Vorhaben auch Ziele
der Raumordnung zu beachten sind, unabhingig davon, ob ein Vorhaben im Rahmen einer
Planfeststellung genehmigt wird. Die Formulierung des Satzes 2, dass die Priifung darauf ge-
richtet ist, ob eine Beschrinkung oder Untersagung zu erfolgen ,,hat*, macht deutlich, dass der
Behorde bei der Entscheidung nach § 48 Absatz 2 Satz 1 BBergG kein Handlungsermessen
zusteht. Entgegenstehende Ziele der Raumordnung sind daher verbindlich und nicht nur abwa-
gend zu berlicksichtigen. Der Rechtscharakter des § 48 Absatz 2 als Befugnisnorm fiir die zu-
stindige Behorde sowie der Rechtscharakter der Betriebsplanzulassung als gebundene Ent-

scheidung werden durch den neuen Satz 2 nicht bertihrt.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes)

Die Anderungen sind redaktionelle Folgeinderungen zur Neunummerierung des Raumord-

nungsgesetzes (Artikel 1).

Zu Artikel 5 (Bekanntmachungserlaubnis)

Artikel 5 regelt das Recht des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, den

Wortlaut des Raumordnungsgesetzes in der neuen Fassung bekanntzumachen.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Artikel 6 regelt gemél Artikel 72 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes das Inkrafttreten sechs

Monate nach Verkiindung.

Im Hinblick auf den neuen § 26 ROG bedarf es wegen des AuBerkrafttretens der Ubergangs-
regelung des § 23 Absatz 2 bis 7 des Bundesgebiihrengesetzes (BGebG) zu dem genannten
Zeitpunkt einer Neuregelung in einer besonderen Gebiihrenverordnung auf Grundlage des § 22

Absatz 4 Satz 1 BGebG.
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Anlage 2

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung raumordnungsrechtlicher
Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 952. Sitzung am 16. Dezember 2016 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa (§ 2 Absatz 2
Nummer 6 Satz 2 ROG)

In Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa ist in § 2 Absatz 2 Num-
mer 6 Satz 2 vor dem Wort "Grundwasservorkommen" das Wort "Gewis-
serrandstreifen," einzufiigen.

Begriindung:

Durch die Implementierung der Richtlinie 2000/60/EG des Europidischen Par-
laments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasser-
rahmenrichtlinie - WRRL) in nationales Recht (Gesetz zur Neuregelung des Was-
serrechts vom 31. Juli 2009 (BGBIL. I S. 2585), Artikel 1 "Ordnung des Wasser-
haushalts" (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) wurden deutlich héhere Standards fiir
die Gewisserbewirtschaftung vorgeschrieben. Gemal § 27 WHG sind oberirdische
Gewdsser so zu bewirtschaften, dass unter anderem ein guter 6kologischer Zustand
erhalten bleibt beziehungsweise erreicht wird sowie eine Verschlechterung vermie-
den wird. Zur Erreichung des guten 6kologischen Zustandes der FlieBgewaisser ist
es unabdingbar, die Gewisserrandstreifen von stdrenden Nutzungen freizuhalten
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und dem Gewdésser insgesamt mehr Raum fiir seine natiirliche Entwicklung zu ge-
ben. Entsprechende Zielsetzungen und Festlegungen der Raumordnung kénnen da-
zu beitragen, das Ziel in der geforderten Frist (spétestens im Jahr 2027) zu errei-
chen und Sanktionen bei Nicht-Erreichen zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund
wird vorgeschlagen, in den vorgelegten Gesetzentwurf bei der Gestaltung der raum-
lichen Nutzung auch den Schutz der Gewisserrandstreifen aufzunehmen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe ¢ (§ 5 Absatz 4 ROG) und
Nummer 22 (§ 17 Absatz 2 Satz 5 ROG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 6 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

b) In Nummer 22 ist § 17 Absatz 2 Satz 5 durch folgenden Satz zu ersetzen:

"Die Raumordnungspldne nach Satz 1 entfalten keine Bindungswirkung fiir
raumbedeutsame Planungen und Maflnahmen der Lénder."

Begriindung:

Mit der Neufassung des § 17 Absatz 2 ROG soll dem Bund gestattet werden, flir die
Lénder verbindliche Raumordnungspldne fiir Standortkonzepte fiir Héfen und
Flughéfen als Grundlage fiir ihre verkehrliche Anbindung im Rahmen der Bundes-
verkehrswegeplanung aufzustellen.

Bereits in der vorherigen Fassung des ROG wurde dem Bund die Moglichkeit ein-
gerdumt, Raumordnungspléne fiir Standortkonzepte fiir Hafen- und Flughafen-
standorte aufzustellen. Um die bundesstaatliche Zusténdigkeitsverteilung nicht
durch Raumordnungspldne des Bundes zu beeintrachtigen, wurde in § 17 Absatz 2
Satz 2 ROG geregelt, dass derartige Raumordnungspldne des Bundes fiir die Lander
unverbindlich sind (vgl. BT-Drucksache 16/10292, Seite 28). Nach der neuen Fas-
sung soll dieser Passus entfallen. Stattdessen muss lediglich "das Benehmen mit
den Landern" hergestellt werden.

Nach § 5 Absatz 4 ROG konnen die Lander zwar Widerspruch einlegen. Dieser ent-
faltet aber nur unter eingeschriankten Bedingungen Wirkung. Das vorgesehene Wi-
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derspruchsrecht reicht nicht zur Wahrung der grundgesetzlichen Kompetenzord-
nung aus, weil die Linder nach der Aufstellung eines Raumordnungsplanes jeder
weiteren Ausiibung der ihnen zugewiesenen Kompetenzen beraubt wiren.

Die vorgesehene Verbindlichkeit fiir die Lander greift somit rechtlich unzuléssig in
die Kompetenzordnung gemél Artikel 70 Grundgesetz ein.

Dariiber hinaus ist die Regelung auch nicht sachgerecht. Die Beurteilung, an wel-
chen Standorten Hafen- beziehungsweise Flughafenstandorte geplant werden konn-
ten, muss Angelegenheit der Lénder bleiben. Dariiber hinaus miissten bei der Rege-
lung gemilB Neufassung des ROG die Lander permanent sicherstellen, keine Pla-
nungsprozesse des Bundes zu iibersehen und sich gegebenenfalls mit dem Bund
iiber die Wirksamkeit eines Widerspruches auseinanderzusetzen. Beides ist aus
Sicht der Lander abzulehnen und schafft im Zweifel Rechtsunsicherheit.

Da sich an der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung in dieser Sache nichts
gedndert hat - die Lander sind nach wie vor fiir die Planung von Hifen und Flughé-
fen zustindig - wird vorgeschlagen, den vorherigen § 17 Absatz 2 Satz 2 ROG bei-
zubehalten und anstelle des neuen § 17 Absatz 2 Satz 5 zu stellen. In der Folge
kann der vorgesehene § 5 Absatz 4 ROG entfallen.

3. Zu Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe ¢ (§ 7 Absatz 3 Satz 3 ROG)

In Artikel 1 Nummer 8 Buchstabe c ist in § 7 Absatz 3 Satz 3 nach dem Wort "Eig-
nungsgebieten" die Angabe "nach Satz 2 Nummer 3 oder 4" einzufiigen.

Begriindung:

Die Ergdnzung von § 7 Absatz 3 Satz 3 ROG soll das offensichtliche Redaktions-
versehen im Gesetzentwurf der Bundesregierung bereinigen und eindeutig regeln,
dass Vorranggebiete die Wirkung von Eignungsgebieten auch dann haben konnen,
wenn sie im Meeresbereich liegen. Im Einzelnen:

§ 7 Absatz 3 Satz 3 ROG nimmt auf "Eignungsgebiete" Bezug, die in § 7 Absatz 3
Satz 2 Nummer 3 ROG definiert sind (vgl. dortiger Klammerzusatz "Eignungsge-
biete"). Daher miisste § 7 Absatz 3 Satz 3 ROG bei enger Auslegung so gelesen
werden, dass er nur auf § 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 ROG, nicht aber auf § 7 Ab-
satz 3 Satz 2 Nummer 4 ROG mit dem Klammerzusatz "Eignungsgebiete fiir den
Meeresbereich" Bezug nimmt. Folglich konnten Vorranggebiete nicht die Wirkung
von Eignungsgebieten haben, wenn sie im Meeresbereich liegen.
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Diese Einengung ist nicht nachvollziehbar; sie widerspricht auch der Begriindung
des Gesetzentwurfs: Danach soll § 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 4 ROG den bisheri-
gen § 17 Absatz 3 Satz 2 letzter Halbsatz ROG und § 7 Absatz 3 Satz 3 ROG soll
den bisherigen § 8 Absatz 7 Satz 2 ROG inhaltsgleich ersetzen. Nach diesen bishe-
rigen Vorschriften konnen Vorranggebiete im Meeresbereich auch die Wirkung von
Eignungsgebieten im Meeresbereich haben.

Zu Artikel 1 Nummer 12 (§ 9 Absatz 2 Satz 3a - neu - ROG)

In Artikel 1 Nummer 12 ist in § 9 Absatz 2 nach Satz 3 folgender Satz einzufiigen:

"Mit Ablauf der Frist nach Satz 3 sind alle Stellungnahmen ausgeschlossen, die
nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen; hierauf ist in der Bekannt-
machung nach Satz 3 hinzuweisen."

Begriindung:

Die Anderung steht im Zusammenhang mit dem Entwurf des Gesetzes zur Anpas-
sung des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes und anderer Vorschriften an europa- und
volkerrechtliche Vorgaben (vgl. BR-Drucksache 422/16). Dessen Artikel 2 Num-
mer 3 sieht in § 14i Absatz 3 Satz 3 und 4 UVPG eine Priklusionsvorschrift sowie
einen Hinweis auf die Priklusion bei der Bekanntmachung der Auslegung von
SUP-pflichtigen Plénen und Programmen vor, insbesondere der in Anlage 3 des
UVPG genannten. In der Anlage 3 werden unter anderem Raumordnungspléne ge-
nannt. Aufgrund von § 16 Absatz 4 UVPG ist aber sehr zweifelhaft, ob § 141
UVPG auf Raumordnungspldne Anwendung findet, denn § 16 Absatz 4 UVPG un-
terstellt die Umweltpriifung ausschlieBlich den raumordnungsrechtlichen Vorschrif-
ten.

Die Anderung normiert daher nur folgerichtig die entsprechende Priiklusionsvor-
schrift sowie den Hinweis auf die Préklusion im Raumordnungsgesetz selbst und
fiihrt somit zu einer klaren und eindeutigen Rechtslage. Die Praklusionsvorschrift
lasst die Anforderungen des Abwégungsgebots unbertihrt.

Ein sachliches Bediirfnis fiir die Priklusionsvorschrift bei Raumordnungsplénen
besteht, um die Auswirkungen des Urteils des BVerwG vom 16. April 2015 (4 CN
6.14) fiir die Verwaltung praktikabler zu gestalten.
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5. Zu Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe a (§ 10 Absatz 2 Satz 1 ROG)

In Artikel 1 Nummer 13 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Begriindung" die Worter "und, so-
weit iiber die Annahme des Raumordnungsplans nicht durch Gesetz o-
der aufgrund eines Gesetzes entschieden wird, einer Rechtsbehelfsbe-
lehrung" eingefligt.

bb) Folgende Sitze werden angefiigt:

< ... weiter wie Vorlage ... >

Begriindung:

Die Anderung steht im Zusammenhang mit dem Entwurf des Gesetzes zur Anpas-
sung des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes und anderer Vorschriften an europa- und
volkerrechtliche Vorgaben (vgl. BR-Drucksache 422/16). Dessen Artikel 2 Num-
mer 4 Buchstabe c sieht in § 141 Absatz 2 Nummer 4 UVPG eine Rechtsbehelfsbe-
lehrung bei der Annahme SUP-pflichtiger Pléne und Programme vor, insbesondere
der in Anlage 3 des UVPG genannten. In der Anlage 3 werden unter anderem
Raumordnungspléne genannt. Aufgrund von § 16 Absatz 4 UVPG ist sehr zweifel-
haft, ob § 141 UVPG auf Raumordnungspline Anwendung findet. Die Anderung
normiert daher die entsprechende Vorschrift im Raumordnungsgesetz selbst und
fiihrt somit zu einer klaren und eindeutigen Rechtslage.

6. Zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe b (§ 11 Absatz 2 ROG)

In Artikel 1 Nummer 14 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) In Absatz 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und es werden
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folgende Worter angefligt:

"oder wenn er aus einem landesweiten Raumordnungsplan entwickelt worden
ist, dessen Unwirksamkeit wegen Verletzung von Verfahrens- oder Formvor-
schriften sich nach Bekanntmachung oder Verkiindung des Regionalplans her-
ausstellt." '

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf enthaltene Neufassung fithrt zur Aufhebung des geltenden §
12 Absatz 2 ROG und ist insoweit abzulehnen. Diese Bestimmung ist zur Gewahr-
leistung der Rechtssicherheit beizubehalten. Verstofe gegen das Entwicklungsgebot
diirften schon wegen der aufsichtlichen Kontrolle selten sein. Falls ein solcher Ver-
sto} dennoch vorkommt, ist kein Grund ersichtlich, warum dieser nicht im Sinne
der Planerhaltung unbeachtlich werden sollte. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass
bei der Frage, ob ein VerstoB3 gegen das Entwicklungsgebot vorliegt, im Einzelfall
nicht unerhebliche Interpretationsspielrdaume bestehen kdnnen.

Zu Artikel 1 Nummer 17 (§ 13 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d ROG)

In Artikel 1 Nummer 17 sind in § 13 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d nach
dem Wort "Hochwasserschutz" die Worter "und zur Gewésserentwicklung" einzu-
fligen.

Begriindung:

Durch die Implementierung der Richtlinie 2000/60/EG des Europidischen Par-
laments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fiir Mainahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasser-
rahmenrichtlinie - WRRL) in nationales Recht (Gesetz zur Neuregelung des Was-
serrechts vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585), Artikel 1 "Ordnung des Wasser-
haushalts" (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) wurden deutlich héhere Standards fiir
die Gewisserbewirtschaftung vorgeschrieben. Gemél § 27 WHG sind oberirdische
Gewdsser so zu bewirtschaften, dass unter anderem ein guter 6kologischer Zustand
erhalten bleibt beziehungsweise erreicht wird sowie eine Verschlechterung vermie-
den wird. Zur Erreichung des guten 6kologischen Zustandes der FlieBgewaisser ist
es unabdingbar, die Gewisserrandstreifen von stdrenden Nutzungen freizuhalten
und dem Gewdésser insgesamt mehr Raum fiir seine natiirliche Entwicklung zu ge-
ben. Entsprechende Zielsetzungen und Festlegungen der Raumordnung kénnen da-
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zu beitragen, das Ziel in der geforderten Frist (spétestens im Jahr 2027) zu errei-
chen und Sanktionen bei Nicht-Erreichen zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund
wird vorgeschlagen, in den vorgelegten Gesetzentwurf bei den Festlegungen zu den
angestrebten Freiraumstrukturen auch die Gewisserentwicklung zu beriicksichti-
gen.

8.  Zu Artikel 1 Nummer 22 (§ 17 Absatz 2 Satz 1 ROG)

In Artikel 1 Nummer 22 sind in § 17 Absatz 2 Satz 1 die Worter "fiir den Hoch-
wasserschutz sowie" zu streichen.

Begriindung:

Fiir die vorgesehene neue Zustindigkeit des Bundes fiir die Aufstellung lin-
deriibergreifender Raumordnungspline fiir den Hochwasserschutz besteht keine Er-
forderlichkeit; sie ist eher kontraproduktiv. In diesem Bereich gibt es bereits eine
etablierte und bewéhrte landeriibergreifende Zusammenarbeit, die auf die Fach- und
Ortskenntnis der fiir den Hochwasserschutz und den Vollzug des Wasserrechts ein-
schlieBlich der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) zustin-
digen Landesbehdrden aufbaut. Eine umfassende Koordination solcher Maflnahmen
ist gemdll Artikel 8 Absatz 3 der HWRM-RL verpflichtend. Bei den Hochwasser-
schutzplanungen der Linder, die auch von diesen in der Offentlichkeit verantwortet
werden, werden selbstverstindlich die Offentlichkeit friihzeitig vor Ort in die Ent-
scheidungen iiber Planungsvarianten eingebunden und die Auswirkungen des Kli-
mawandels umfanglich berticksichtigt. Vorteile eines durch den Bund aufgestellten
Raumordnungsplans sind nicht erkennbar. Es ist vielmehr zu befiirchten, dass bei
durch die Bundesebene durchgefiihrten Verfahren die Akzeptanz vor Ort nicht ver-
bessert wird, was fiir den Hochwasserschutz kontraproduktiv wire. In der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs wird nicht einmal der Versuch unternommen, nachvoll-
ziehbare Griinde fiir die Regelung und ihre Vorteile anzugeben.
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Zu Artikel 3 (§ 48 Absatz 2 Satz 2 BBergQ3)

In Artikel 3 ist § 48 Absatz 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bei der Priifung, ob eine Beschriankung oder Untersagung zu erfolgen hat, sind
bei raumbedeutsamen Vorhaben Ziele der Raumordnung zu beachten; dies gilt
nicht fiir raumbedeutsame Vorhaben, die auf der Grundlage des Standortaus-
wahlgesetzes durchgefiihrt werden."

Begriindung:

In § 12 Absatz 2 des Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein End-
lager fiir wirmeentwickelnde radioaktive Abfdlle (Standortauswahlgesetz - Stan-
dAG) wird fiir die (iiber- und untertigige) Erkundung die Anwendbarkeit der Vor-
schriften des BBergG, unter anderem auch des § 48 BBergG, ausdriicklich geregelt.
Demzufolge wiirde auch der neue Satz 2 des § 48 Absatz 2 BBergG im Standort-
auswahlverfahren eine Anwendung finden.

Dies wiirde zur Folge haben, dass die fiir die Zulassung von Betriebspldnen zustén-
dige Behorde die Erkundung durch den Vorhabentriager mangels Ermessen untersa-
gen miisste, wenn und soweit dieses Vorhaben den Zielen der Raumordnung wider-
spricht. Ein solches Ergebnis wiirde allerdings dem grundsitzlichen Ziel des Stan-
dAG entgegenlaufen, eine primér sicherheitsorientierte Standortfestlegung zu errei-
chen, und letztendlich die Suche nach einem Endlager enorm erschweren oder so-
gar unmdglich machen.

So hat auch die Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe in ihrem Ab-
schlussbericht (vgl. BT-Drucksache 18/9100, Seite 394) ausdriicklich empfohlen,
dass durch Gesetz sichergestellt werden soll, "dass der Bund bei der primar sicher-
heitsorientierten Standortfestlegung nicht durch Vorgaben der Landesplanung oder
kommunalen Bauleitplanung behindert oder eingeschriankt wird". Dariliber hinaus
hat die Kommission festgestellt, dass ein Raumordnungsverfahren nach § 15 Ab-
satz 1 des Raumordnungsgesetzes im Standortauswahlverfahren nicht durchzufiih-
ren ist, weil das StandAG diesbeziiglich ausreichende Regelungen trifft; zur Klar-
stellung sollte eine dem § 28 des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertra-
gungsnetz (NABEG) nachgebildete Regelung in das StandAG aufgenommen wer-
den. Im Ubrigen werden raumordnerische Belange im Standortauswahlverfahren
durch die Anwendung von planungswissenschaftlichen Kriterien ausreichend be-
riicksichtigt.

Die Ziele der Raumordnung diirfen daher nicht per se der Erkundung entgegenste-
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hen; die zustindige Behorde sollte diese bei ihrer Entscheidung lediglich abwégend
beriicksichtigen konnen. Die neue Regelung darf daher keine Anwendung auf Vor-

haben nach dem StandAG finden; eine Ausnahmeregelung ist zwingend erforder-
lich.
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Anlage 3

Gegeniaullerung

der Bundesregierung

Die Bundesregierung dullert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

1. Zu Artikel 1 Nummer 3.d)aa): § 2 Absatz 2 Nummer 6 Satz 2 ROG

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

§ 2 des Raumordnungsgesetzes normiert keine detaillierten Belange, sondern ausschlieBlich
herausgehobene, an der Leitvorstellung der Raumordnung orientierte ,,Grundsédtze der Raum-
ordnung*. Nach der Systematik des Raumordnungsgesetzes sind diese herausgehobenen gesetz-
lichen Grundsétze bei Bedarf durch Festlegungen in Raumordnungsplidnen zu konkretisieren,
siche § 2 Absatz 1 ROG. Eine solche Konkretisierung stellt die mit dem Vorschlag geforderte
Ergénzung ,,Gewdsserrandstreifen* dar. Ihre Aufnahme in den § 2 ROG selbst wiirde dessen

Sinn und Zweck sowie seinen Rahmen sprengen.

2. Zu Artikel 1 Nummer 6.c¢): § 5 Absatz 4 ROG und Nummer 22: § 17 Absatz 2 Satz 5
ROG

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Ein Raumordnungsplan ohne Bindungswirkung konnte seine gesetzliche Aufgabe (Steuerung

der raumlichen Entwicklung) nicht erfiillen.
Im Ubrigen werden die Rechte und Interessen der Linder vollumfinglich gewahrt:

1. Ein Bundesraumordnungsplan darf nur aufgestellt werden
- unter Beteiligung der Lander, § 9 ROG-E,
- unter Beachtung der Beratungspflicht im Bund-Lénder-Gremium ,,Ministerkonferenz fiir
Raumordnung®, § 17 Absatz 2 Satz 3 ROG-E,
- unter Beriicksichtigung des Gegenstromprinzips nach § 1 Absatz 3 ROG-E,
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- im Falle der Erforderlichkeit fiir die rdumliche Entwicklung und Ordnung des Bundesge-

bietes unter nationalen oder européischen Gesichtspunkten, § 17 Absatz 2 Satz 2 ROG-E.

2. Zudem erhalten die Lander gegeniiber den Festlegungen des Bundesraumordnungsplans ein
Widerspruchsrecht, dessen berechtigte Ausiibung die Bindungswirkung der jeweiligen Fest-

legung ihnen gegeniiber entfallen lédsst (sieche § 5 Absatz 4).

3. Zu Artikel 1 Nummer 8.c¢): § 7 Absatz 3 Satz 3 ROG

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

4. Zu Artikel 1 Nummer 12: § 9 Absatz 2 Satz 3a — neu — ROG

Dem Vorschlag wird zugestimmt mit folgender Mal3gabe:

Aus Griinden der Rechtsformlichkeit wird der neue Satz nicht als ,,Satz 3a“, sondern als

»datz 4% eingefligt. Die fritheren Séitze 4 und 5 werden darauthin die Sdtze 5 und 6.

Folgednderungen der neuen Nummerierung:

1. In § 9 Absatz 4 Satz 3 ROG wird die Angabe ,,Satz 4 und 5 durch die Angabe ,,Satz 5 und

6 ersetzt.

2. In § 10 Absatz 2 Satz 4 ROG wird die Angabe ,,Satz 5“ durch die Angabe ,,Satz 6* ersetzt.

3. In § 15 Absatz 3 Satz 5 ROG wird die Angabe ,,Satz 5 durch die Angabe ,,Satz 6* ersetzt.

4. In § 17 Absatz 5 Satz 4 ROG wird die Angabe ,,Satz 5 durch die Angabe ,,Satz 6* ersetzt.

5. Zu Artikel 1 Nummer 13.a): § 10 Absatz 2 Satz 1 ROG

Dem Vorschlag wird zugestimmt mit Ausnahme der Worter ,,oder aufgrund eines Gesetzes*.

Den Wortern ,,oder aufgrund eines Gesetzes* wird nicht zugestimmt, da sie im Ergebnis bedeu-

ten wiirden, dass fiir Raumordnungspliane generell keine Rechtsbehelfsbelehrung bereitzuhalten
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wire. Dies wire mit den Vorgaben des Entwurfs des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes (UmwRG)
und dem dahinter stehenden Volkerrecht nicht vereinbar. Danach ist eine Rechtsbehelfsbeleh-
rung nur dann nicht erforderlich, wenn nach dem UmwRG kein Rechtsbehelf erdffnet ist, weil
iiber die Annahme eines Plans oder Programms durch formelles Gesetz entschieden ist (vgl.
BT-Drs. 18/9526, Seite 49). Unter diese Ausnahme des UmwRG fallen lediglich formliche
Parlamentsgesetze (vgl. BT-Drs. 18/9526, Seite 35 mit Hinweis auf das Urteil des EuGH vom
18. Juli 2013, Rs. C-515/11). Dem entspricht die (richtige) Formulierung des Anderungsan-

trags: ,,durch Gesetz*.

6. Zu Artikel 1 Nummer 14.b): § 11 Absatz 2 ROG

Dem Vorschlag wird zugestimmt mit folgender Mal3gabe:

Der Anderungsbefehl wird aus gesetzestechnischen Griinden wie folgt gefasst (redaktionelle

Anderung als FolgemaBnahme zur Neunummerierung der Vorschriften des Gesetzes):

§ 11 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Fiir die Rechtswirksamkeit der Regionalpline ist auch unbeachtlich, wenn

1. § 13 Absatz 2 Satz 1 hinsichtlich des Entwickelns des Regionalplans aus dem Raum-
ordnungsplan fiir das Landesgebiet verletzt worden ist, ohne dass hierbei die sich aus
dem Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet ergebende geordnete raumliche Ent-
wicklung beeintrachtigt worden ist, oder

2. der Regionalplan aus einem Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet entwickelt wor-
den ist, dessen Unwirksamkeit wegen Verletzung von Verfahrens- oder Formvor-
schriften sich nach Bekanntmachung oder Verkiindung des Regionalplans heraus-

stellt.*

7. Zu Artikel 1 Nummer 17: § 13 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2.d) ROG

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.
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Die vorgeschlagene Erweiterung widerspricht der Systematik des Raumordnungsgesetzes. In
§ 13 Absatz 5 werden ausschlieBlich die fiir die Aufgabe der Raumordnungspléne grundlegen-
den, herausgehobenen Aspekte zu den Raumstrukturen genannt, vgl. Satz 1. Hierunter fallen
die in den nachfolgenden Nummern genannten Aspekte wie Raumkategorien, Achsen, gro3-
rdumig iibergreifende Freirdume etc. Nicht aber kdnnen hier einzelne Details wie die — nun-
mehr vorgeschlagene — Gewisserentwicklung normiert werden; dies wiirde sowohl den Sinn

und Zweck als auch den Rahmen der Vorschrift sprengen.

8. Zu Artikel 1 Nummer 22: § 17 Absatz 2 Satz 1 ROG

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Regelung setzt ein Ziel der Koalitionsvereinbarung von CDU/CSU und SPD um. Die ver-
heerenden Hochwasserschadensereignisse der letzten Jahre haben gezeigt, dass der Hochwas-
serschutz optimiert werden muss. Da ein Flussgebiet nicht an den Landesgrenzen haltmacht, ist

ein ldnderiibergreifend geltender Raumordnungsplan des Bundes ein geeignetes Mittel.
Im Ubrigen werden die Rechte und Interessen der Lénder vollumfinglich gewahrt:

1. Ein Bundesraumordnungsplan darf nur aufgestellt werden

- unter Beteiligung der Lander, § 9 ROG-E,

- unter Beachtung der Beratungspflicht im Bund-Lénder-Gremium ,,Ministerkonferenz fiir
Raumordnung®, § 17 Absatz 2 Satz 3 ROG-E,

- unter Beriicksichtigung des Gegenstromprinzips nach § 1 Absatz 3 ROG-E,

- im Falle der Erforderlichkeit fiir die rdumliche Entwicklung und Ordnung des Bundesge-
bietes unter nationalen oder européischen Gesichtspunkten, § 17 Absatz 2 Satz 2 ROG-E;
mithin nur dann, wenn es um lénderiibergreifende Sachverhalte geht und der Hochwas-
serschutz fiir das in Frage stehende Flussgebiet bislang noch nicht hinreichend geregelt

1st.

2. Zudem erhalten die Lander gegeniiber den Festlegungen des Bundesraumordnungsplans ein
Widerspruchsrecht, dessen berechtigte Ausiibung die Bindungswirkung der jeweiligen Fest-

legung ihnen gegeniiber entfallen ldsst (siche § 5 Absatz 4 (neu)).
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9. Zu Artikel 3: § 48 Absatz 2 Satz 2 BBergG

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Eine Ausnahmevorschrift zu Standortauswahlverfahren sollte aus rechtssystematischen Griin-
den nicht im Bundesberggesetz normiert werden. Vielmehr sollte eine entsprechende Spezial-
regelung im Standortauswahlgesetz vorgesehen werden, denn allein das Standortauswahlgesetz
regelt die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Standortauswahl (lex specialis).

Die Léander befiirworten grundsétzlich die Verortung im parallel laufenden Gesetzgebungsver-
fahren zum Standortauswahlgesetz (dort § 12 Absatz 2 StandAG-E), vgl. die Niederschriften
iiber die Bundesrats-Ausschusssitzungen fiir Wirtschaft und fiir Umwelt vom 01.12.2016.





